До № 2160а від 29.05.2013 р.,

внесеного народним депутатом України 

О.Ляшком 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
 законодавчих актів (щодо збереження здоров’я молодих поколінь та встановлення кримінальної відповідальності за продаж неповнолітнім алкогольних напоїв та тютюнових виробів)»
(реєстр. № 2160а від 29.05.2013 р.)
У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Кримінального кодексу України, Основ законодавства України про охорону здоров’я, Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» обмежити реалізацію (продаж) пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових, тютюнових виробів, зокрема неповнолітнім особам, а також встановити кримінальну відповідальність за порушення цих обмежень. Як зазначається в Пояснювальній записці, «метою цього проекту є збереження здоров’я майбутніх поколінь, зупинення алкоголізації та тютюнопаління серед неповнолітніх».

За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити такі зауваження. 
1. Змінами до статті 5 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» передбачається «заборона куріння тютюнових виробів особами віком до 18 років». Внесена законодавча пропозиція, на думку управління, виглядає дискусійною, оскільки сама пособі заборона навряд чи дозволить розв’язати проблему куріння неповнолітніми. Ймовірним її наслідком може стати «приховане» куріння. Викликає також сумнів можливість здійснення ефективного контролю за дотриманням цієї заборони. Тому більш дієвим заходом у цьому відношенні вбачається здійснення відповідної профілактичної роботи серед молоді.
Некоректними з юридичної точки зору виглядають зміни до статті 13 цього закону, якими запропоновано викласти назву цієї статті та її частину першу у такій редакції:

«Стаття 13. Обмеження щодо реалізації (продажу) та вживання тютюнових виробів та алкогольних напоїв. 

Реалізація (продаж) алкогольних напоїв, пива, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів, а також предметів, пов’язаних з їх вживанням, особам, які не досягли 18 років … забороняються»). 

Річ у тім, що назва статті та її частина перша за своїм змістом виходять за межі предмета регулювання зазначеного Закону, який «визначає основні принципи та напрями державної політики щодо попередження куріння тютюнових виробів, зниження рівня їх вживання серед населення, обмеження доступу до них дітей, охорони здоров'я населення від шкоди, що завдається їхньому здоров'ю внаслідок розвитку захворювань, інвалідності, а також смертності, спричинених курінням тютюнових виробів чи іншим способом їх вживання». У цьому контексті варто також зазначити, що заборона на «продаж    пива    (крім    безалкогольного), алкогольних,  слабоалкогольних  напоїв,  вин столових та тютюнових виробів… особам, які не досягли 18 років» уже встановлена п.2 частини першої статті 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» і дублювання іншими законами не потребує.
Вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що зазначені зміни пропонується внести до «частини першої статті 5», тоді як вони повинні вноситись до абзацу другого частини першої статті 5. 
2. Головне управління не вбачає необхідності у внесенні змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я, якими передбачено обмеження куріння та вживання алкогольних виробів та їх рекламу, а також заборону на продаж (реалізацію) алкогольних напоїв та тютюнових виробів неповнолітнім особам (розд. ІІІ проекту). Адже зазначене питання системно врегульоване низкою законодавчих актів, серед яких Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» (ст. 13 «Обмеження щодо реалізації (продажу) та вживання тютюнових виробів») та «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (ст. 15-3 «Обмеження щодо продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів»), тому додаткового врегулювання Основами законодавства України про охорону здоров’я не потребує.

3. У законопроекті пропонується доповнити Кримінальний кодекс України новою статтею (стаття 324-1), якою встановлюється відповідальність за    реалізацію (продаж) неповнолітнім алкогольних напоїв та тютюнових виробів.  Головне управління не підтримує ці зміни, оскільки пропозиція щодо криміналізації зазначених діянь виглядає недостатньо обґрунтованою. Головною підставою  для криміналізації тих чи інших діянь є їх здатність заподіювати істотну шкоду об’єктам правової охорони. Між тим, у частині першій статті 324-1 пропонується криміналізувати продаж алкогольних напоїв чи тютюнових виробів неповнолітнім незалежно від наслідків цього діяння, тобто й у тих випадках, коли відповідними діями не спричинено істотної шкоди правопорядку. На думку управління, встановлення кримінальної відповідальності за такі діяння вбачається надмірним і з огляду на функції та завдання, які покладаються на кримінальне законодавство, не може вважатись виправданим. Криміналізація продажу алкогольних або тютюнових виробів неповнолітнім вбачається нераціональною також з прагматичної точки зору, оскільки у переважній більшості цих випадків швидке притягнення винної особи до адміністративної відповідальності буде більш дієвим та ефективним заходом, аніж притягнення до кримінальної відповідальності, яке внаслідок необхідності виконання вимог кримінального процесуального закону і додержання складної процедури кримінального провадження буде застосовуватись до винної особи досить рідко (для цих випадків можна прогнозувати великий відсоток закриття кримінальних проваджень на стадії досудового слідства) і лише через досить значний проміжок часу після вчинення зазначеного кримінального правопорушення.
При цьому, звертаємо увагу, що чинний Кодекс України про адміністративні правопорушення вже містить норму, яка встановлює адміністративну відповідальність за передбачені у проекті діяння (ст. 156). З огляду на це вважаємо, що за вказані діяння доцільнішим було б посилення адміністративної відповідальності та встановлення належного контролю за виконанням відповідних адміністративних стягнень. 
При цьому вважаємо за необхідне зазначити також, що згідно з усталеними правилами законодавчої техніки, якщо у переліку актів, до яких вносяться зміни, є кодекси, то вони розміщуються у тексті законопроекту на першому місці, решта законів – у хронологічному порядку. 
4. Положенням пункту 4 розділу І законопроекту запропоновані зміни до «абзацу першого частини другої статті 156», але закон, до якого ці зміни вносяться, не називається. 

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                    В.І.Борденюк

Вик.: К.Вербицький, Н.Кідіна
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