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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» щодо надання органам самоврядування права на місцях самостійно та більш ефективно використовувати кошти місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища
(реєстр. № 2168а від 30.05.2013 р.)
У проекті пропонується уточнити положення Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», які стосуються питань фінансування природоохоронних заходів з коштів Державного та місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища, що входять до складу державного та місцевих бюджетів. Метою проекту є розширення  можливостей органів місцевого самоврядування самостійно вирішувати питання щодо визначення напрямків використання коштів місцевих бюджетів, призначених для цільового фінансування  природоохоронних  заходів.

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне. 
Пропозиція доповнити пункт «г» статті 17 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», згідно з яким Кабінет Міністрів України затверджуватиме перелік природоохоронних заходів «щодо його використання», жодним чином не впливає на зміст відповідної норми, оскільки цей перелік, як і раніше, не включатиме природоохоронні заходи, що мають фінансуватися з місцевих  бюджетів. Тому, на нашу думку, запропоноване уточнення пункту  «г» статті 17 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» для цілей проекту потребує вдосконалення. Зокрема, відповідне положення цього Закону після слів «та затверджує перелік природоохоронних заходів» можна було б доповнити словами «які фінансуються з коштів Державного фонду охорони навколишнього природного середовища», хоча відповідні питання повинні вирішуватися в законі. 

У зв’язку з цим є сенс більш ґрунтовно переглянути підхід щодо вирішення зазначеного питання. У цьому випадку оптимальним може бути варіант,  коли з  пункту  «г» статті 17 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» вилучаються слова «та затверджує перелік природоохоронних заходів», а  вирішення питання про визначення природоохоронних заходів переноситься до статті 47 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», яка визначає статус Державного, Автономної Республіки Крим та місцевих фондів, що утворюються для фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища. Саме у цій статті доцільно визначити основні напрямки фінансування природоохоронних заходів у розрізі кожного з зазначених фондів. 
Щодо місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища такі орієнтовні заходи визначені у частині шостій ст. 47 Закону. Однак перелік наведених у ньому заходів має надто загальний характер і має бути уточнений (конкретизований). Проте включення до цього переліку заходів з «покращення умов проживання населення на територіях, що піддаються забрудненню», як це пропонується у п. 2 розділу І проекту, викликає заперечення. Річ у тому, що таке формулювання дозволяє  будь-які заходи з благоустрою населеного пункту (будівництво, ремонт доріг, реконструкція житлових будинків тощо) віднести до природоохоронних заходів, хоча вони мають інше призначення.
Звертаємо увагу на те, що чинна норма  ч. 3 ст. 47 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», до якої у законопроекті пропонується внести  зміни, на цей час має іншу редакцію ніж та, що міститься у проекті та Порівняльній таблиці до законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання.
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