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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо питання затвердження умов та правил загального водокористування населенням на водних об‘єктах»

(реєстр. № 2189а від 31.05.2013 р.)
У проекті пропонується доповнити статтю 26 Закону України «Про місцеве самоврядування України» приписом, за яким до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад належить «затвердження умов та правил загального водокористування населенням на водних об‘єктах, які мають враховуватися при наданні водних об‘єктів у користування за договором оренди земель водного фонду». Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, у результаті прийняття законопроекту буде підвищено ефективність діяльності органів місцевого самоврядування.
Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне.
Питання, про яке йдеться, вже врегульовано Водним кодексом України. При цьому останній, на відміну від проекту, передбачає участь у визначенні умов та правил загального  водокористування на водних об‘єктах не тільки сільських, селищних, міських рад, а й інших органів місцевого  самоврядування, зокрема, районних рад  (ст. 9 Водного кодексу України).  Детально умови загального водокористування регламентовані у ст. 47 Водного кодексу  Україні. В ній, зокрема, наведено склад органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, що мають повноваження щодо визначення умов, що обмежують загальне водокористування.  За статтею 51 Водного кодексу України водні об‘єкти мають надаватися в користування на умовах оренди без обмеження права загального водокористування, крім випадків, визначених законом.  Встановлено, що орендарі водного об‘єкта зобов‘язані передбачати місця для безоплатного забезпечення права громадян на загальне водокористування (купання, плавання на човнах, любительське і спортивне рибальство тощо). При визначенні таких місць перевага повинна надаватися традиційно розташованим місцям масового відпочинку.  Встановлена заборона на обмеження будь-яких видів загального водокористування (крім випадків, визначених законом) у межах населених пунктів. Заборона загального водокористування водними об‘єктами, наданими в користування на умовах оренди, та їх нецільове використання є підставою для розірвання договору оренду. 
Вважаємо, що на сьогодні проблеми з захистом прав громадян на загальне водокористування обумовлені не стільки слабкістю їх правових гарантій,  скільки правозастосовною практикою (зокрема, контрольною), яку слід удосконалювати.

Що стосується включення до Закону України «Про місцеве самоврядування» положень з визначення місцевими радами умов та правил загального водокористування, то це слід робити з урахуванням відповідних приписів Водного кодексу України, за якими у вирішенні відповідного питання беруть участь не тільки сільські, селищні, міські ради, а й інші органи місцевого самоврядування. При цьому слід узяти до уваги, що ці правила мають загальнообов‘язковий характер, стосуються не тільки осіб, які беруть в оренду землі водного фонду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно  направити на доопрацювання. 
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