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Верховна Рада України

   
Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування за дорученням Голови Верховної Ради України В.Рибака на своєму засіданні 18.09.2013 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо питання затвердження умов та правил загального водокористування населенням на водних об'єктах (реєстр. № 2189а), внесений народним депутатом України О.Царьовим.

  
Метою зазначеного законопроекту, за визначенням суб‘єкта права законодавчої ініціативи, є правове регулювання відносин між органами місцевого самоврядування, населенням та суб’єктами аквакультури з метою реалізації державної політики щодо забезпечення прав людини.
  Загалом пропонується доповнити частину першу статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» новим пунктом 36-1, відповідно до якого виключно на пленарних засіданнях сільських, селищних, міських рад вирішується питання «затвердження умов та правил загального водокористування населенням на водних об’єктах, які мають враховуватись при наданні водних об’єктів у користування за договором оренди земель водного фонду».

Комітет звертає увагу, що питання визначення правил загального водокористування визначено статтею 47 Водного кодексу України, відповідно до якої міські та районні ради встановлюють місця, де забороняється купання, плавання на човнах, забір води для питних або побутових потреб, водопій тварин, а також визначають інші умови, що обмежують загальне водокористування на водних об’єктах, розташованих на їх території. Також тією ж статтею встановлено, що на водних об’єктах, наданих в оренду, загальне водокористування допускається на умовах, встановлених водокористувачем, за погодженням з органом, який надав водний об’єкт в оренду.


Крім того, Комітет вважає за необхідне наголосити на необхідності внесення відповідних змін не тільки до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а й до статті 43 Закону «Питання, які вирішуються районними і обласними радами виключно на їх пленарних засіданнях». 

     Комітет з питань правової політики у висновку від 08.07.2013 р.             № 04-32/22-1355 зазначає, що законопроект не суперечить положенням Конституції України.

     Комітет з питань бюджету у висновку від 16.09.2013 р.                        № 04-14/8-2123 вказує, що зазначений законопроект не матиме впливу на показники бюджетів.

     Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи у висновку від 24.06.2013 р. № 04-17/6-961 підтримує законопроект та звертає увагу, що для забезпечення повноти правового регулювання питання повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі водних відносин, уникнення суперечностей та непорозумінь при правозастосуванні, одночасно мають бути внесені відповідні зміни до статей 10, 47, 51 Водного кодексу України.

     Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» у своєму висновку від 17.09.2013 р. № 5-308 висловлює зауваження до законопроекту та пропонує за результатами розгляду у першому читанні повернути законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

      Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у висновку від 30.08.2013 р. № 16/3-1111/2189а висловлює низку зауважень і пропозицій до законопроекту та пропонує за результатами розгляду у першому читанні законопроект повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. Зокрема, погоджуючись із включенням до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» положень з визначення місцевими радами умов та правил загального водокористування, пропонується це робити з урахуванням відповідних приписів Водного кодексу України, за якими у вирішенні відповідного питання беруть участь не тільки сільські, селищні, міські ради, а й інші органи місцевого самоврядування. 

   Комітет рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо питання затвердження умов та правил загального водокористування населенням на водних об'єктах (реєстр. №2189а) за наслідками розгляду у першому читанні відхилити.

      Співдоповідачем з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України Комітет визначив народного депутата України – голову підкомітету з питань місцевого самоврядування Є. Карташова.

   Проект Постанови Верховної Ради України, висновки Головного науково-експертного управління та комітетів з питань правової політики, з питань бюджету, з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи додаються.

  Просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                         Д.ЖВАНІЯ

