До №2192а від 03.06.2013 р.,

внесеного народним депутатом України

А.Яценюком


В И С Н О В О К

на проект Закону України
«Про внесення змін до статті 11 Закону України

«Про засади внутрішньої та зовнішньої політики»

(щодо підтвердження євроінтеграційних прагнень України та укладення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом)
(реєстраційний № 2192а від 03.06.2013 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики» пропонується заборонити участь України у будь-яких міжнародних або наднаціональних об’єднаннях (зокрема в Митному союзі та Єдиному економічному просторі), членство в яких, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, суперечить політичній та економічній інтеграції України до Європейського Союзу.

Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження і пропозиції.

На думку управління, наявність у поданому законопроекті преамбули виглядає не зовсім доречною. Річ у тому, що за усталеною практикою законотворчої діяльності преамбула, в якій викладається мета та мотиви прийняття законопроекту, притаманна первинним актам законодавства. Що ж стосується законопроектів про внесення змін до законів України, то їх мету, мотиви та завдання слід  викладати у Пояснювальній записці, яка додається до законопроекту.

По суті законопроекту зазначимо, що відповідно до Конституції України, повноваженнями представляти державу в міжнародних відносинах, здійснювати керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, вести переговори та укладати міжнародні договори України наділений Президент України (стаття 106), а здійснення зовнішньої політики, організацію і забезпечення здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи статтею 116 Основного Закону віднесено до компетенції Кабінету Міністрів України.
До повноважень Верховної Ради України відповідно до статті 85 Конституції України віднесено визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики та надання у встановлений строк згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та денонсування міжнародних договорів України. Тому є підстави вважати, що Верховна Рада України може впливати на позицію України щодо участі в Митному союзі та інших міжнародних організаціях шляхом ратифікації або денонсації відповідних міжнародних договорів.

Принагідно зазначимо, що у Заяві Верховної Ради України «Про реалізацію євроінтгераційних прагнень України та укладення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом» №30-VII від 22.02.2013р. вже підтверджено курс України на євроінтеграцію.
Зважаючи на вище викладене, Головне управління не вбачає потреби у прийнятті відповідного законопроекту.
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