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До № 2214а від 04.06.2013

Народні депутати України

І.Г.Бережна, Д.М.Добкін

 ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
 Податкового кодексу України щодо особливостей 
оподаткування в умовах спеціального режиму 
технополісу П’ятихатки»
У законопроекті пропонується надати учасникам технополісу  П’ятихатки пільги з податку на прибуток підприємств, податку на додану вартість та податку на доходи фізичних осіб.

Головне управління не підтримує поданий законопроект з огляду на наступне.
1. Згідно з новим підпунктом 136.1.26 пункту 136.1 статті 136 Податкового кодексу України доходи у вигляді «коштів, що надходять на рахунки вищих навчальних закладів для підготовки фахівців з розробки та провадження інновацій», не враховуються для визначення об’єкта оподаткування податком на прибуток підприємств  і, відповідно, не оподатковуються. Слід зазначити, що така норма не відповідає принципу юридичної визначеності, ясності і недвозначності правових норм, не містить завершеного правового механізму її реалізації, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. Зокрема, визначення – «для підготовки фахівців з розробки та провадження інновацій» може трактуватися досить широко і поширюватися на різні  спеціальності  у вищих навчальних закладах, в яких готуються фахівці з розробки та впровадження інновацій. 
       2. У законопроекті пропонується доповнити статтю 167 Податкового кодексу України новим пунктом 167.5, у якому для суб’єктів господарювання, що реалізують інноваційні та/або інвестиційні проекти в умовах спеціального режиму технополісу П’ятихатки, визначаються особливості оподаткування податком на доходи фізичних осіб. Зокрема, ставка податку на доходи фізичних осіб «становить 3 % від бази оподаткування щодо доходів, одержаних у формі заробітної плати та інших виплат і винагород, які виплачуються платнику, в тому числі нерезиденту, у зв’язку із трудовими відносинами та за цивільно-правовими договорами з суб’єктами господарювання, що реалізують інноваційні та/або інвестиційні проекти в умовах спеціального режиму технополісу П’ятихатки». Зауважимо, що запровадження пільгової ставки оподаткування доходів працівників, що реалізують інноваційні та/або інвестиційні проекти в умовах спеціального режиму технополісу П’ятихатки, надає переваги в оподаткуванні працівникам окремих установ та підприємств. Така пропозиція не  враховує положення частини першої  статті 24  Конституції України, згідно з якою  громадяни мають  рівні конституційні права і свободи та є  рівними перед законом. Саме такий підхід і був  відображений у пункті 167.1 статті 167 Податкового кодексу України, яким ставка податку на доходи фізичних осіб  встановлена на рівні 15%  для всіх громадян України незалежно від рівня доходу, виду професії, кваліфікації тощо, що повністю відповідає одному із принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ( забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). 

         Порушують вищезазначений принцип податкового законодавства і положення  нового підпункту 200.19.9 пункту 200.19 статті 200  Податкового кодексу України, якими пропонується надати платникам податку на додану вартість, які  реалізують інноваційний та/або інвестиційний проект в умовах спеціального режиму технополісу П’ятихатки, переваги на автоматичне бюджетне відшкодування цього податку. Зокрема, на таких платників податку не поширюються критерії, які визначені в підпунктах 200.19.1. - 200.19.8 пункту 200.19 статті 219 Податкового кодексу України для всіх інших платників податку на додану вартість.
        3. Згідно з новим підпунктом  283.1.7 пункту 283.1 статті 283 Податкового кодексу України не підлягають  оподаткуванню податком на землю «земельні ділянки, що використовуються суб’єктами, які реалізують інноваційні та/або інвестиційні проекти в умовах спеціального режиму технополісу П’ятихатки». Запровадження законодавчої пропозиції призведе до зменшення надходжень до відповідних місцевих бюджетів, що може негативно позначитися на фінансуванні запланованих бюджетних програм. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог статті 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів.
         4. Згідно з розділом  ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування», що не узгоджується з положенням частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якого «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2015 року. 

       5. Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту цей проект    системно пов’язаний із проектом Закону України «Про технополіс П’ятихатки» (реєстр. № 2213а), прийняття якого Головне управління не підтримує і вважає, що він потребує суттєвого доопрацювання і внесення  на розгляд Верховної Ради України в порядку, визначеному Законом України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон». 
Перший заступник

керівника Головного управління                                                В.М.Шамота
Вик.:  Н. Чечетова

          Н. Пархоменко 
