PAGE  
2

До № 2215а від 04.06.2013
Народні депутати України 
І.Бережна, Д.Добкін
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо реалізації проекту технополісу П’ятихатки»
(реєстр. № 2215а від 04.06.2013)

У законопроекті шляхом внесення змін до статті 282 Митного кодексу України пропонується звільнити від оподаткування ввізним митом товари (крім  підакцизних), сировину, устаткування, обладнання та комплектуючі до них, які ввозяться на митну територію України – територію технополісу П’ятихатки – для реалізації інноваційних та/або інвестиційних проектів в умовах спеціального режиму господарювання. У разі нецільового використання зазначених матеріалів, сировини, устаткування, обладнання та комплектуючих до них ввізне мито підлягає сплаті у порядку та розмірах, визначених цим Кодексом.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «законодавче врегулювання правових та економічних відносини, пов’язаних зі створенням технополісу П’ятихатки і запровадженням та застосуванням у межах його території спеціального режиму інноваційно-інвестиційної діяльності з метою активізації наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності, інтенсифікації процесів передачі їх результатів у реальний сектор економіки і виробництва на їх основі високотехнологічної продукції, підвищення рівня конкурентоспроможності вітчизняних товарів (робіт, послуг) на внутрішньому та зовнішньому ринках для виконання обраної за стратегічну інноваційно-інвестиційної моделі розвитку економіки України, розбудови наукової, інноваційної та соціальної інфраструктури, а також стимулювання соціально-економічного розвитку регіону завдяки реалізації його наукового і промислового потенціалу».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити такі зауваження.

1. У новому п. 20 ч. 1 ст. 282 Митного кодексу України доцільно навести перелік кодів та описів за УКТЗЕД товарів, щодо яких передбачається пільгове оподаткування митом.

Зауважимо також, що застосування пропонованих у проекті пільг за усталеною практикою можливе і доцільне лише щодо відповідних товарів, які не виробляються в Україні.

2. Звертаємо увагу на те, що згідно з ч. 2 ст. 282 Митного кодексу України у разі порушення підприємствами порядку цільового використання товарів, звільнених від оподаткування, або умов, за яких надається умовне повне або часткове звільнення від оподаткування митом, до цих підприємств, незалежно від притягнення їх посадових осіб до адміністративної відповідальності, передбаченої цим Кодексом, застосовуються норми пункту 30.8 статті 30 та статті 123 Податкового кодексу України. У зв’язку з цим управління не вбачає потреби в абз. 2 нового п. 20 ч. 1 ст. 282 Кодексу, згідно з яким у разі нецільового використання зазначених матеріалів, сировини, устаткування, обладнання та комплектуючих до них ввізне мито підлягає сплаті у порядку та розмірах, визначених цим Кодексом.
3. Згідно з розділом  ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування», що не узгоджується з положенням частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якого «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2015 року, а також з принципом  стабільності податкового законодавства, який сформульований у статті 4 Податкового кодексу України і передбачає, що податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.
4. У супровідних до законопроекту документах не наведено інформації щодо розмірів бюджетних втрат і додаткових бюджетних надходжень, яких можна очікувати у результаті його прийняття.

5. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
6. Законопроект системно пов’язаний з проектом Закону України «Про технополіс П’ятихатки» (реєстр. № 2213а), а тому рішення щодо внесеного законопроекту має прийматися виключно за результатами розгляду законопроекту реєстр. № 2213а.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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