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До № 2217а від 04.06.2013 

Народний депутат України

Є.Б. Гєллєр
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про Державний бюджет України на 2013 рік» 

(щодо оплати праці науково-педагогічних та педагогічних працівників, залучених для проведення зовнішнього незалежного оцінювання)»
У законопроекті шляхом внесення змін до додатка № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2013 рік»,  затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», пропонується збільшити на 6804,9 тис. гривень видатки загального фонду Міністерству освіти і науки, молоді та спорту України на фінансування бюджетної програми «здійснення зовнішнього оцінювання та моніторинг якості освіти Українським центром оцінювання якості освіти та його регіональними підрозділами» (код 2201470). Джерелом покриття додаткових видатків у законопроекті визначено «інші неподаткові надходження» (код 24060300), які за даними Державної казначейської служби згідно з доданими до проекту документами за січень-квітень поточного року надійшли до Державного бюджету у сумі 148,03 млн. грн., що на 45,4 млн. грн. (або 44,2%) більше запланованого обсягу на цей період.
Законопроект, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, розроблено з метою «здійснення своєчасної та в повному обсязі виплати заробітної плати науково-педагогічним та педагогічним працівникам, залученим для проведення зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО)». 

Головне управління з приводу пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне.

У проекті пропонується спрямувати додаткових 6804,9 тис. гривень з Державного бюджету України на фінансування забезпечення здійснення зовнішнього оцінювання та моніторингу якості освіти Українським центром оцінювання якості освіти та його регіональними підрозділами, проте у поданих до нього документах відсутнє обґрунтування необхідності виділення саме зазначеного обсягу фінансування. 
Звертаємо увагу також на те, що метою ухвалення проекту у Пояснювальній записці до нього визначено повну виплату заробітної плати залученим до ЗНО працівникам. Водночас у цій же Пояснювальній записці зазначається, що на реалізацію зазначених цілей із загального обсягу додаткового фінансування передбачається спрямувати лише 5051,9 тис. гривень.  
Для прийняття рішення щодо пропонованого у законопроекті обсягу фінансування доцільно було б також додатково надати інформацію щодо можливості реалізації законодавчої пропозиції за рахунок понадпланових «інших податкових надходжень», оскільки, можливо, ці кошти вже були використані за іншим призначенням. Також доцільно було б оцінити реальну можливість отримання запланованого Законом України «Про Державний бюджет України» обсягу таких надходжень до кінця поточного бюджетного періоду. 
Зауважимо, що відповідно до вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті  27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Звертаємо увагу на невідповідність окремих показників, які містяться у проекті закону та додатках до нього (зокрема, за загальними значеннями доходів та видатків Державного бюджету), чинним показникам додатків № 1 «Доходи Державного бюджет на 2013 рік» та № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету на 2013 рік». 
Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

Керівник  Головного управління                                       В.І. Борденюк    
Вик.: Н.Пархоменко

