До № 2242а від 13.11.2013

(на заміну від 05.06.2013)
Народний депутат України

В.Шкварилюк

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України

щодо змін у складі доходів і нормативах відрахувань 

до державного і місцевих бюджетів»

У законопроекті пропонується змінити порядок зарахування до Державного бюджету України та місцевих бюджетів: податку на прибуток підприємств; збору за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування; збору за спеціальне використання води; плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення; державного мита; грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності; податку на доходи фізичних осіб; адміністративних штрафів за порушення безпеки дорожнього руху; екологічного податку. 
       У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «дозволить залучити до місцевих бюджетів додаткові кошти для соціально-економічного розвитку своїх територій».
        Головне управління, поділяючи в цілому позицію суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо необхідності зміцнення фінансової бази органів місцевого самоврядування, водночас стосовно окремих пропозицій  проекту вважає доцільним зауважити наступне.

        1. У проекті пропонується зараховувати до місцевих бюджетів 20  відсотків податку на прибуток підприємств, а до Державного бюджету України  – 80 відсотків. Відповідно до чинних вимог п. 2 ч. 2 статті 29 Бюджетного кодексу України  надходження від цього податку повністю зараховуються до загального фонду Державного бюджету України (крім прибутку підприємств та фінансових установ комунальної власності). Крім того, у проекті пропонується збільшити відсотки відрахувань до місцевих бюджетів від окремих податків і зборів (збору за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування; збору за спеціальне використання води; плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення; державного мита в частині, що відповідно до закону зараховується до державного бюджету; стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності). Звертаємо увагу на те, що Пояснювальна записка до законопроекту не містить жодних обґрунтувань щодо доцільності запровадження запропонованих у законопроекті розмірів відрахувань від податків та зборів до місцевих бюджетів, що не узгоджується з вимогами ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими  до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

2. У законопроекті пропонується  з 1 січня 2015 року зараховувати до спеціального фонду Державного бюджету України 30 відсотків екологічного податку, а 70 відсотків цього ж податку – зараховувати до спеціального фонду місцевих бюджетів. 
Звертаємо увагу на те, що згідно з чинними вимогами абз. 3  пп. 1 п. 5-1 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України у 2013 році  до спеціального фонду Державного бюджету України має зараховуватися 53 відсотки екологічного податку (крім податку, що справляється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад установлений особливими умовами ліцензії строк),  з них 33 відсотки спрямовуються  на фінансове забезпечення виключно цільових проектів екологічної модернізації підприємств у межах сум сплаченого ними екологічного податку у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, а,  починаючи з 2014 року, до спеціального фонду Державного бюджету України зараховуватиметься 65 відсотків екологічного податку, з яких 50 відсотків спрямовуватиметься на фінансове забезпечення виключно цільових проектів екологічної модернізації підприємств у межах сум сплаченого ними екологічного податку.

На наш погляд, прийняття зваженого рішення щодо такої пропозиції законопроекту  мало б ґрунтуватися на докладній інформації щодо ефективного (або неефективного) використання за останні роки  надходжень екологічного податку до спеціального фонду Державного бюджету України на фінансове забезпечення цільових проектів екологічної модернізації підприємств. 

        Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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