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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення умов функціонування служби цивільного захисту»

(реєстр. № 2255а від 06.06.2013р.)
У законопроекті пропонується уточнити порядок надання рекламних послуг для служби цивільного захисту, нагородження осіб рядового та начальницького складу служби цивільного захисту,  порядок включення до списків народних засідателів та списків присяжних (пропонується заборонити включення до цього списку осіб рядового та нальчицького складу служби цивільного захисту), сферу застосування Закону України «Про здійснення державних закупівель» (щодо товарів, робіт та послуг, які  надаються для вирішення проблем ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій тощо) та ін. Відповідні зміни пропонується внести до законів України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми», «Про страхування», «Про державні нагороди України», «Про правовий режим надзвичайного стану», «Про телекомунікації», «Про здійснення державних закупівель», «Про рекламу», «Про судоустрій і статус суддів» та  до Загальнодержавної цільової програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного  та природного характеру на 2013 – 2017 роки», затвердженої Законом України від 07.06.2012 року. Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, його метою є «забезпечення належних умов функціонування служби цивільного захист для ефективного виконання нею покладених на неї функцій».
Загалом підтримуючи спрямованість законопроекту, його орієнтацію  на оптимізацію соціальних, економічних та інших умов функціонування служби цивільного захисту, Головне управління разом з тим вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.

У проекті активно використовується термін «органи та підрозділи цивільного захисту» (пункти 1, 3, 4. 5, 7 розділу І проекту), який  вживався у Законі України «Про правові зсади цивільного захисту», що втратив  чинність після прийняття Кодексу цивільного захисту України. Останній не використовує зазначений термін, не містить його визначення. Натомість у ньому у різному контексті йдеться про сили цивільного захисту, аварійно-рятувальні формування, спеціалізовані аварійно-рятувальні служби,  оперативно-рятувальні служби тощо. Безпосередньо під спеціалізованою службою цивільного захисту розуміється сукупність підприємств, установ, організацій, об‘єднаних для виконання завдань у сфері цивільного захисту відповідної функціональної спрямованості (п. 41 ст. 2 Кодексу цивільного захисту України). З огляду на зазначене застосування у проекті терміну «органи та підрозділи цивільного захисту» слід узгодити з термінологією, яка у відповідних випадках використовується у Кодексі цивільного захисту України. 
У змінах до статті 20 «Залучення військових формувань до здійснення заходів правового режиму надзвичайного стану» Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану» слід урахувати, що сили цивільного захисту (за проектом «органи і підрозділи цивільного захисту») складаються як зі спеціалізованих професійних аварійно-рятувальних служб, що є воєнізованими (частина четверта ст. 23  Кодексу цивільного захисту України), так і  комунальних, громадських організацій аварійно-рятувальних служб, а також добровільних аварійно-рятувальних формувань.  

Викликають зауваження запропоновані у проекті зміни до ст. 20 Закону України «Про страхування», якими передбачається покладення на страховика обов‘язку надавати центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, інформацію про укладення договорів обов'язкового страхування цивільної відповідальності суб'єктів господарювання за шкоду, яку може бути заподіяно пожежами та аваріями на об'єктах підвищеної небезпеки, включаючи пожежовибухонебезпечні об'єкти та об'єкти, господарська діяльність на яких може призвести до аварій екологічного та санітарно-епідеміологічного характеру (пункт 2 розділу І проекту). У даному випадку слід звернути увагу на те, що згідно з ст. 13 Закону України «Про об‘єкти підвищеної небезпеки» суб'єкти господарської  діяльності, а також підприємства, установи, організації, що мають намір розпочати експлуатацію об'єктів підвищеної небезпеки, надсилають до відповідних обласної, Київської або Севастопольської міської державної адміністрації, виконавчих органів селищної або міської ради заяву на отримання дозволу на експлуатацію об'єкта підвищеної небезпеки, до якої додається, зокрема, договір обов'язкового страхування відповідальності за шкоду, яка може бути заподіяна аваріями на об'єктах підвищеної небезпеки. 

Враховуючи зазначене, на нашу думку, з метою покращення умов інвестиційної та підприємницької діяльності доцільніше не покладати на страховика додаткові обов‘язки, а забезпечити належну взаємодію між центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, та обласними, Київською та Севастопольською міською державною адміністрацією, виконавчими органами селищної або міської рад щодо інформування останніми центрального органу виконавчої влади про укладені договори обов‘язкового страхування цивільної відповідальності суб'єктів господарювання за шкоду, яку може бути заподіяно пожежами та аваріями на об'єктах підвищеної небезпеки. Виходячи з цього пропонуємо вилучити з проекту зміни до ст. 20 Закону України «Про страхування», замість яких доповнити його необхідними змінами до Закону України «Про об‘єкти підвищеної небезпеки». 
У законопроекті пропонується не поширювати дію Закону України «Про здійснення державних закупівель» на випадки, якщо предметом  закупівлі є: товари, роботи та послуги, що надаються Україною як гуманітарна допомога на підставі відповідного рішення Верховної Ради України або Президента України; товари, роботи та послуги, які спрямовані для запобігання та/або ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій незалежно від характеру походження та рівня надзвичайної ситуації;  виконання авіаційних пошуково-рятувальних (аварійно-рятувальних) робіт; послуги аеропортів щодо обслуговування повітряних суден у разі виконання заходів із запобігання та/або ліквідації надзвичайних ситуацій, виконання авіаційних пошуково-рятувальних (аварійно-рятувальних) робіт; пальне для заправки повітряних суден, що закуповується безпосередньо в аеропортах у разі виконання заходів із запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій.

Головне управління у всіх своїх висновках до законопроектів, поданих суб’єктами законодавчої ініціативи стосовно пропозицій непоширення  загальних вимог, встановлених Законом України «Про здійснення державних закупівель», на процедури закупівлі за державні кошти тих чи інших товарів, робіт та послуг, звертає увагу на те, що такі пропозиції не повною мірою узгоджуються з основною метою цього Закону, яка полягає у створенні конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій сфері, розвитку добросовісної конкуренції, забезпеченні раціонального та ефективного використання державних коштів. До того ж, виходячи із змісту законопроекту, що розглядається, його запровадження створить передумови придбання значного обсягу товарів та послуг без загальновизначених процедур закупівель, що може негативно позначитися на прозорості та відкритості використання державних коштів, ускладнить процедуру здійснення державного контролю у сфері державних закупівель. У зв’язку з цим одним із варіантів спрощення процедур закупівель за державні кошти товарів може бути розробка більш гнучких правил застосування процедур державних закупівель у цих випадках, а  не їх уникнення. 

Звертаємо увагу на те, що у супровідних документах, які додаються до законопроекту, не наведено переконливих аргументів щодо вилучення випадків закупівель, що здійснюються за процедурою державних закупівель в одного учасника (стаття 39 Закону України «Про здійснення державних закупівель»), які пов’язані із негайною ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також наданням у встановленому порядку Україною гуманітарної допомоги іншим державам. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання.
Перший заступник

керівника Головного управління                                                В.М.Шамота

Вик.: М.І.Єрофеєв, О.С.Стельмах,
          Є.В.Вальковський, В.Костюк
