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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо спрощення 
порядку відкриття бізнесу» (реєстр. № 2258а від 07.06.2013 р., 
внесений Кабінетом Міністрів України)
У проекті пропонується внести зміни до Господарського, Господарсько-процесуального, Цивільного, Цивільного процесуального кодексу, Кодексу України про адміністративне судочинство, законів України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців», «Про нотаріат»  та деяких інших, метою яких є спрощення започаткування бізнесу. Згідно з Пояснювальною запискою до проекту шляхами такого спрощення обрано, зокрема, скасування сплати реєстраційного збору (насправді у проекті йдеться про його зменшення з 10 до 3 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а не про скасування), запровадження державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців у електронній формі без обов‘язкового використання електронного цифрового підпису, а також відмова від обов‘язкового застосування печаток суб‘єктами господарської діяльності.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження та пропозиції. 

1. Пункти 1 - 15 та 18 - 31 розділу І проекту  за своїм змістом тотожні відповідним положенням  внесеного тим же суб‘єктом права законодавчої ініціативи проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення принципу провадження господарської діяльності суб‘єктами приватного права без застосування печаток» (реєстр. № 2795 від 12.04.2013 року, висновок управління № 16/3-906/2795).  До Пункту 16 зазначеного розділу проекту включені зміни до статей 17, 24, 26, 42, 43  Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» (пп. 4, 6, 7, 9, 10), значна частина яких співпадає з відповідними положеннями проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» (реєстр. № 2139 від 30.01.2013 р., висновок управління № 16/3-152/2139 від 05.02.2013 року) який також був внесений  до парламенту Кабінетом Міністрів України.  При цьому 21.05.2013 р. проект № 2139 був прийнятий Верховною Радою України у першому читанні за основу. За цих умов розгляд проекту № 2258а не відповідає вимогам п. 2 ст. 92 та пп. 4 п. 2  ст. 94 Регламенту Верховної Ради України.

2. Щодо інших змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» зазначимо, що, на нашу думку, інші (крім електронного цифрового підпису) способи ідентифікації особи,   які можуть застосовуватися у разі подання електронних документів,  мають визначатися безпосередньо у цьому Законі, а не у підзаконному нормативно-правовому акті центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб, як це пропонується у проекті. До того ж надання такому органу відповідних повноважень не узгоджується з ст. 7 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», згідно з якими нормативно-правове забезпечення відповідних суспільних відносин віднесено до компетенції міністерства, яке визначається як центральний орган виконавчої влади,  який забезпечує формування та реалізує державну політику в одній чи декількох визначених Президентом України сферах. 
Узагальнюючий висновок: враховуючи викладене, Головне управління вважає, що законопроект у запропонованому вигляді не може бути прийнятий за основу. У зв‘язку з чим пропонуємо повернути його на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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