До № 2273а від 07.06.2013 р.,

н.д. О.Дудка

PAGE  
2

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» (щодо  права на освіту дітей, батьки яких є інвалідами 1 або 2 групи)»

(№ 2273а від 07.06.2013 р.)

У законопроекті пропонується  передбачити право переважного зарахування до вищих навчальних закладів I-IV рівні акредитації та професійно-технічних навчальних закладів за інших рівних умов дітей  з малозабезпечених сімей, у яких один з батьків – інвалід 1 або 2 групи.
На цей час Законом України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» (стаття 22) вже передбачено, що за інших рівних умов переважне право на зарахування до  вищих навчальних закладів  I-IV рівнів акредитації  та професійно-технічних навчальних закладів мають інваліди та діти з малозабезпечених сімей, у яких: обидва батьки є інвалідами; один з батьків - інвалід, а інший помер;  одинока матір з числа інвалідів; батько - інвалід, який виховує дитину без матері.

Головне науково-експертне управління, розглянувши подану законодавчу ініціативу, вважає за доцільне відмітити, що  пропозиція щодо розширення кола пільгових категорій громадян у цій сфері (яке наразі доволі широке), не повною мірою узгоджується з ідеологією Конституції України та чинного законодавства України з питань освіти (стаття 53 Основного Закону України, стаття 42 Закону України «Про освіту», стаття 44 Закону України «Про вищу освіту»), за змістом яких громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі, що виключає можливість довільного встановлення винятків на законодавчому рівні для окремих категорій громадян. Адже очевидним є те, що надання пільг та переваг одним категоріям громадян на практиці означатиме звуження обсягу та змісту права на освіту інших громадян. 
Враховуючи викладене, Головне управління вважає, що порушена у законопроекті проблема потребує комплексного, системного вирішення, причому саме у Законі України «Про вищу освіту», а не шляхом внесення фрагментарних змін до різних законів. Йдеться про необхідність забезпечення єдиного підходу при наданні відповідних пільг при вступі до державних та комунальних вищих навчальних закладів різним категоріям громадян із складними життєвими обставинами. При цьому одним із варіантів вирішення цього питання може бути встановлення в межах державного замовлення відповідних квот для таких осіб, у межах яких вони конкуруватимуть між собою при вступі до державних і комунальних закладів освіти.
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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