До проекту № 2292а від 12.06.2013 р.

Л.М.Гриневич

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про оренду державного та комунального майна» 
(щодо особливостей орендних відносин загальноосвітніх та 
дошкільних навчальних закладів)» (реєстр. № 2292а від 12.06 2013 р., внесений народним депутатом України Л.М.Гриневич)

У проекті з метою створення додаткових умов для розвитку системи освіти в Україні пропонується визначити у Законі України «Про оренду державного та комунального майна» певні особливості договорів оренди з загальноосвітніми та дошкільними навчальними закладами. Зокрема, пропонується встановити, що укладення договорів оренди з такими закладами (незалежно від їх підпорядкування, типу і форми власності) проводиться без проведення конкурсу, а також те, що орендна плата для них  встановлюється на умовах, що передбачені для оренди нерухомого майна  бюджетними організаціями та установами, які утримуються за рахунок державного та місцевих бюджетів. На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, прийняття законопроекту сприятиме покращенню роботи загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладів та стане наступним кроком до відновлення та розширення мережі зазначених закладів.

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне:

1. З змін, які пропонується внести до статей 9 та 19 Закону України «Про оренду державного та комунального майна», доцільно вилучити слова «відповідно до Закону України «Про освіту». Це пояснюється тим, що надання освітніх послуг, зокрема, дошкільними навчальними закладами, передбачається не лише у згаданому Законі, а й у Законі України «Про дошкільну освіту», а загальноосвітніми навчальними закладами – також у Законі України «Про загальну середню освіту». 

2. У змінах до ст. 19 Закону України «Про оренду державного та комунального майна» пропонується, зокрема, встановити для приватних навчальних закладів орендну плату на умовах, що передбачені для встановлення орендної плати для бюджетних організацій та установ, які утримуються за рахунок державного та місцевих бюджетів. Проте, на нашу думку, оскільки надання таких пільг цим закладам призведе до зменшення надходжень до місцевих бюджетів (в разі оренди комунального майна) чи Державного бюджету (в разі оренди державного майна), доцільно було передбачити механізм, відповідно до якого кошти, які згадані заклади отримають від зменшення орендної плати, були не перерозподілені між їх засновниками (учасниками), а використані для зменшення плати за послуги цих закладів або для надання відповідних послуг дітям, які потребують  підвищеного соціального захисту. Крім цього, у змінах до цієї статті пропонуємо слова «бюджетних організацій та установ, які утримуються за рахунок державного та місцевих бюджетів» (оскільки в цій редакції йдеться про різні організацій і різні бюджети, орендна плата для яких може визначатися по-різному) замінити на «бюджетних організацій, які утримуються за рахунок державного бюджету».  
Узагальнюючий висновок. за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Перший заступник керівника
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