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ВИСНОВОК

на проект закону України "Про внесення змін до статті 255 Кримінального кодексу України щодо посилення покарання організаторів та керівників злочинних організацій"

Законопроектом пропонується викласти у новій редакції статтю 255  Кримінального кодексу України (далі – КК) "Створення злочинної організації". У проекті запропоновано уточнити поняття "створення та керівництво злочинною організацією" (частина 1 статті 255 КК в редакції проекту), а в якості кваліфікуючих ознак даного злочину передбачити: 1) створення та керівництво злочинною організацією, вчинене працівником правоохоронного органу (частина 2 статті 255 КК в редакції проекту), 2) створення та керівництво злочинною організацією, вчинене особою, що займає найвище становище у злочинній ієрархії (частина 3 статті 255 КК в редакції проекту), 3) участь у злочинах, вчинюваних злочинною організацією (частина 4 статті 255 КК в редакції проекту), 4) участь у злочинах, вчинюваних злочинною організацією, працівників правоохоронних органів (частина 5  статті 255 КК в редакції проекту). Крім того, пропонується передбачити можливість звільнення від кримінальної відповідальності для учасників злочинних організацій (частина 6 статті 255 КК  в редакції проекту).


Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити наступні зауваження.

1.  Запропоноване проектом доповнення частини 1 статті 255 КК окремою вказівкою на "керівництво ...   структурними підрозділами, що входять до неї (злочинної організації), а також створення стійких зв’язків між різними самостійно діючими злочинними групами" є зайвим. Адже "керівництво" злочинною організацією, про яке уже сказано у чинній частині 1 статті 255, передбачає виконання організаційно-розпорядчих функцій стосовно організації в цілому чи її структурних підрозділів: визначення мети і напрямів злочинної діяльності, конкретних завдань, які висуваються перед організацією, її структурними частинами  чи окремими учасниками; ініціювання здійснення певного виду злочинної діяльності чи вчинення конкретних злочинів, визначення їх об’єкта, способу вчинення; об’єднання і координацію дій окремих учасників, структурних частин об’єднань тощо. 

2. Законопроектом пропонується доповнити статтю 255 КК частиною 2, якою має бути встановлено посилену кримінальну відповідальність за утворення злочинної організації та керівництво нею, вчинені працівником правоохоронного органу. Враховуючи специфіку злочинних діянь, передбачених статтею 255, ця пропозиція виглядає дуже сумнівною. Адже в разі її прийняття створення працівником правоохоронного органу злочинної організації, яка "спеціалізується" на розкраданнях чи одержанні хабарів, керівництво такою організацією апріорі вважатимуться більш тяжким злочином, аніж створення "не працівником правоохоронного органу" організації, яка здійснює розбої, викрадення людей, вимагання чи акти бандитизму, які загрожують не лише майну, але й життю та здоров’ю громадян. На нашу думку, така "градація" діянь, які охоплюються статтею 255, не може вважатись правильною.

3. Викликає зауваження і пропозиція проекту про встановлення окремої кримінальної відповідальності для "осіб, що займають найвище становище у злочинній ієрархії" (частина 3 статті 255 КК в редакції проекту). Застосування цієї норми є проблематичним з огляду на нормативну невизначеність стосовно того, хто саме має вважатись "особою, що займає найвище становище у злочинній ієрархії". У той же час зміст чинної статті 255 вже сьогодні дає можливість притягнути цих осіб до кримінальної відповідальності в якості організаторів чи керівників злочинних угрупувань або ж організаторів зустрічі представників злочинних організацій чи осіб, які сприяють проведенню такої зустрічі (сходки).

4. Не є переконливою пропозиція проекту щодо доповнення статті 255 КК новою частиною 4, яка має передбачати окрему кримінальну відповідальність за "участь у злочинах, вчинюваних злочинною організацією", а також новою частиною 5, яка передбачає окрему кримінальну відповідальність за аналогічні дії, вчинені працівником правоохоронного органу. Чинною частиною 1 статті 255 КК уже передбачено відповідальність за вчинення цих діянь і їх виокремлення у проекті виглядає штучним. При цьому якщо чинним законом передбачено відповідальність за участь у будь-якій злочинній організації чи вчинюваних нею злочинах, то проект фактично звужує у цій частині зміст кримінального закону, оскільки ним передбачається відповідальність лише за участь у такій злочинній організації, яку утворено для вчинення "тяжкого або особливо тяжкого злочину". Крім того, запропоновані санкції за вказані діяння є дещо нижчими за чинною частиною 1 статті 255 КК, що, в свою чергу, свідчить про пом’якшення кримінальної відповідальності за вчинення даного злочину.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик.: А.М. Ришелюк, Н.В. Кідіна 
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