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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про адвокатуру та адвокатську діяльність" (щодо умов проходження стажування для отримання особою свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю)"
У законопроекті пропонується доповнити статтю 10 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» положенням, відповідно до якого стажування в Україні відбувається на безоплатній основі, плата за організацію та проходження стажування не стягується.

Ця пропозиція обґрунтовується тим, що органами адвокатського самоврядування були внесені зміни до Положення про організацію та порядок проходження стажування для отримання особою свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю, відповідно до яких було визначено, що таке стажування відбувається на платній основі і розмір внеску становить 20 мінімальних заробітних плат. Ініціатор законопроекту вважає, що ці положення суперечать вимогам міжнародно-правових актів, а також приписам Конституції України, є відверто дискримінаційними за ознакою майнового стану, а також обмежують можливості людини у виборі професії та роду трудової діяльності.

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. У Пояснювальній записці до законопроекту містяться посилання на конкретні пункти (1.8, 6.1, 6.4) Положення про організацію та порядок проходження стажування для отримання особою свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю, затвердженого Рішенням Ради адвокатів України № 81 від 16 лютого 2013 року, якими регулюються відносини щодо проходження стажування на платній основі, та визначаються розміри грошових внесків за проходження стажування. Очевидно, що йдеться про ту редакцію вказаного вище Положення, яка діяла на момент реєстрації даного законопроекту. Але на сьогоднішній день лише пункт 6.1 цього Положення наділяє ради адвокатів регіону повноваженнями здійснювати організаційне забезпечення проходження стажування, у тому числі матеріального та іншого характеру. Інші приписи Положення, про які йдеться у Пояснювальній записці до законопроекту, вже скасовані (див. рішення Ради адвокатів України від 27 липня 2013 року № 194, від 27 вересня 2013 року № 215, від 27 вересня 2013 року № 216). Таким чином, скасовано й припис про встановлення за проходження стажування внеску у розмірі 20 мінімальних заробітних плат, хоча ради адвокатів регіону, очевидно, будуть встановлювати розмір таких внесків окремо по кожній області.

Головне управління погоджується з тим, що встановлення внеску за проходження стажування у розмірі 20 мінімальних заробітних плат є надмірним і дискримінаційним. Проте, викликає певний сумнів також і  припис, який імперативно передбачає безоплатність стажування (принаймні до того часу, поки його організація  й наступна видача адвокатського свідоцтва буде здійснюватись органами адвокатського самоврядування), оскільки навіть звичайний облік осіб, які проходять стажування, надання їм направлень на стажування,  вивчення звітів керівників про результати стажування вимагають виконання певної роботи, а отже й певних витрат, на які відповідний орган адвокатського самоврядування повинен мати необхідні кошти. У разі прийняття норми про безоплатне стажування стає незрозумілим, за рахунок яких коштів можуть бути покриті ці витрати.
2. Головне управління у своїх висновках неодноразово відзначало, що надання певній особі статусу адвоката (у тому числі і врегулювання питань проходження відповідного стажування для отримання такого статусу) є функцією, яка має бути віднесена до компетенції державних органів. Відповідно до цього і повноваження щодо видачі документа, який засвідчує цей статус, повинні належати державі. Так само державними органами (звичайно ж, за участі представників адвокатської спільноти) має прийматись рішення про позбавлення особи статусу адвоката. З огляду на це чинні положення Закону України "Про адвокатуру та адвокатську діяльність", відповідно до яких вирішення цих питань повністю передано органам адвокатського самоврядування права, а держава повністю від них усунута, є невиправданими й досить небезпечними. Наслідком тривалої реалізації цих положень може стати перетворення адвокатури на свого роду "кастову" організацію, доступ до якої буде обмежуватись різними способами, у тому числі і за допомогою штучних бар’єрів на кшталт встановлення оплати за проходження стажування у розмірах, сплатити які переважна більшість юристів-початківців буде не в змозі.
За таких умов Закон України "Про адвокатуру та адвокатську діяльність" в цій частині потребує більш системного удосконалення, аніж запропоновано у даному законопроекті.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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