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До № 2342а від 18.06.2013
Народний депутат України
О.С. Пресман
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2013 рік» (щодо фінансування державної реєстрації суб'єктів підприємницької діяльності)»
У законопроекті пропонується збільшити на 122356 тис. грн. видатки загального фонду Державного бюджету України Міністерству юстиції України на фінансування бюджетної програми «керівництво та управління у сфері юстиції» (код 3601010). Джерелом покриття додаткових видатків Державного бюджету України пропонується визначити збільшення надходжень коштів, що перераховуються Національним банком України до Державного бюджету України відповідно до Закону України «Про Національний банк України».
Основною метою проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є забезпечення фінансування видатків, пов’язаних з передачею функцій з державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців від виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення, районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, з 1 липня 2013 року. Така передача функцій передбачена п. 8 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік». При цьому, як зазначається суб’єктом права законодавчої ініціативи, додаткового державного фінансування потребують такі заходи, як: оплата праці нових працівників; виділення приміщення для розміщення державних реєстраторів й зберігання реєстраційних справ юридичних та фізичних осіб-підприємців; забезпечення державних реєстраторів комп’ютерною, у тому числі локальною та оргтехнікою, меблями, відповідним обладнанням тощо.
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

У проекті додаткові видатки Міністерству юстиції України пропонується здійснити за рахунок коштів, що перераховуються до Державного бюджету України Національним банком України відповідно до Закону України «Про Національний банк України». Проте у супровідних документах до законопроекту відсутня інформація щодо поточного стану таких надходжень відповідно до планових показників, визначених Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», та прогнозної оцінки надходжень до кінця поточного бюджетного періоду, що дозволило б оцінити реальну спроможність забезпечення покриття зазначених видатків саме за рахунок цього джерела й уникнути додаткових ризиків для бюджету.
Слід також звернути увагу на те, що плановий обсяг надходжень коштів, що перераховуються Національним банком України до Державного бюджету України відповідно до Закону України «Про Національний банк України», затверджений Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», вже було збільшено протягом поточного бюджетного року  на 254800 тис. гривень. Зауважимо, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Крім того, пропозиція щодо внесення Національним банком України у 2013 р. до Державного бюджету України додаткових коштів в обсязі 122356 тис. грн. потребує висновку Національного банку України щодо його фінансової спроможності забезпечити зазначений додатковий обсяг надходжень.
У законопроекті (як, власне, і у відповідній чинній нормі ст. 15 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік») некоректно, на нашу думку, визначено обсяг коштів (не менше як 4.000.000 тис. гривень), які Національний банк України у 2013 році щоквартально перераховує до Державного бюджету України на загальну суму не менше як 16 377 156 тис. гривень.
Звертаємо увагу також на те, що на розгляді у Верховній Раді знаходиться законопроект за № 2341а, в якому пропонується продовжити до кінця поточного бюджетного року фінансування державних реєстрів, держателем яких є Міністерство юстиції України та центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сферах державної реєстрації актів цивільного стану, державної реєстрації речових прав на нерухоме майно, державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, оскільки згідно з  чинними вимогами  абзацу другого пункту 1 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» таке фінансування повинно здійснюватися тільки до 1 липня 2013 року. Крім того, з метою забезпечення функціонування відповідних державних реєстрів у цьому законопроекті пропонується збільшити на 364545 тис. гривень доходи і видатки спеціального фонду Державного бюджету України та спрямувати додаткові надходження Міністерству юстиції України (код 3600000) на фінансування бюджетних програм: «керівництво та управління у сфері юстиції» (код 3601010) – 354545 тис. грн.;  «керівництво та управління у сфері державної реєстрації»  (код 3602010) – 10000 тис. грн. Додаткові доходи пропонується отримати за рахунок збільшення надходжень від «плати за послуги, що надаються бюджетним установам згідно із законодавством».
Звертаємо увагу на те, що наведені у ст. 1 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» та додатках № 1 та № 3 до нього показники не відповідають показникам, які містяться у чинному Законі України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» та відповідних додатках до нього.
Виходячи з норми ч. 6 ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України.
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