                                                                         реєстр.№2342а від 18.06.2013 р.
                                                                                           верховна рада україни
Щодо розгляду законопроекту 
за реєстр. № 2342а від 18.06.2013 р.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні                       від 3 липня 2013 року (протокол №14) розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», поданий народним депутатом України О.С. Пресманом (реєстр. №2342а  від 18.06.2013 р.).

Проект Закону України про внесення змін до Закону України                    «Про Державний бюджет України на 2013 рік» розроблено з метою забезпечення передачі функцій з державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців від виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення, районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій до центрального органу виконавчої влади, що реалізовує державну політику у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців.

Законом України від 16.10.2012 р. № 5461-VI «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства юстиції України, Міністерства культури України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів, а також Державного космічного агентства України», яким внесено відповідні зміни до Закону України від 15.05.2003 р. № 755-IV «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», з 1 липня 2013 року повноваження щодо здійснення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців покладено на центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців.

Пунктом 8 Прикінцевих положень Закону України від 06.12.2012 р. № 5515-VI «Про Державний бюджет України на 2013 рік» доручено Кабінету Міністрів України, органам місцевого самоврядування забезпечити передачу зазначених повноважень з 1 липня 2013 року.

Згідно із пояснювальною запискою до законопроекту, для забезпечення передачі функцій з державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців необхідно вжити низку заходів, зокрема: збільшити граничну чисельність працівників територіальних органів юстиції на 1540 посад державних реєстраторів юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців (визначено постановою Кабінету Міністрів України від 17.04.2013 р. №302 «Деякі питання реалізації пункту 8 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», якою передбачається збільшення граничної чисельності працівників територіальних органів Міністерства юстиції на вказану кількість осіб); забезпечити комп’ютерною, оргтехнікою та доступом до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців; виділити приміщення для діяльності державних реєстраторів та здійснити приймання-передачу реєстраційних справ юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців (питання регулюється розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15.05.2013 р. №301-р «Деякі питання функціонування органів державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців»).

Крім того, з метою забезпечення проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців належним чином Указом Президента України від 12.06.2013 р. №327 «Про невідкладні заходи щодо прискорення здійснення економічних реформ» Кабінету Міністрів України доручено вжити низку заходів, зокрема щодо добору кадрів державних реєстраторів та створення умов для їх діяльності.

Для реалізації зазначеного законопроектом пропонується збільшити за загальним фондом державного бюджету обсяги бюджетних призначень Міністерству юстиції України за бюджетною програмою 3601010                           «Керівництво та управління у сфері юстиції» - на 122 356 тис. грн., у тому числі видатки споживання – на 101 426,2 тис. грн. (з них оплата праці –                                 на 13 078 тис. грн., комунальні послуги та енергоносії – на 2 025,1 тис. грн.), видатки розвитку – на 20 929,8 тис. гривень.

Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, визначений у законопроекті обсяг видатків на оплату праці дозволить забезпечити зайняття 981 штатні одиниці запланованої додаткової чисельності працівників територіальних органів юстиції. 

Разом з тим, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29.05.2013 р. № 351-р «Про передачу у 2013 році деяких бюджетних призначень Міністерству юстиції» для додаткового врегулювання зазначеного питання відповідно до частини шостої статті 23 Бюджетного кодексу України у зв’язку із передачею відповідних повноважень пропонується здійснити передачу бюджетних призначень від місцевих державних адміністрацій до Міністерства юстиції України, що покриває видатки на оплату праці та нарахування заробітної плати 559 штатних одиниць державних реєстраторів юридичних та фізичних осіб – підприємців. 

Відтак, питання забезпечення діяльності державних реєстраторів юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців в складі територіальних органів юстиції пропонується врегулювати законопроектом, що розглядається, та здійсненням передачі бюджетних призначень розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29.05.2013 р. № 351-р.

У законопроекті джерелом покриття додаткових видатків загального фонду державного бюджету пропонується визначити збільшення планового обсягу коштів, що перераховуються Національним банком України відповідно до Закону України «Про Національний банк України» на 122 356 тис. грн.                      (за оперативними даними Державної казначейської служби за січень-червень п.р. до державного бюджету такі кошти надійшли у сумі 10,1 млрд. грн.,                               що на 2 млрд. грн. більше від плану на відповідний період).

Отже, положення законопроекту є збалансованими за показниками доходів та видатків державного бюджету.

Слід звернути увагу, що Верховною Радою України                                                21 травня 2013 року прийнято Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» від 21.05.2013 р.               №283-VII, яким внесено зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», у тому числі за показниками доходів та видатків державного бюджету, а також існує можливість розгляду і прийняття аналогічних законопроектів до розгляду даного законопроекту. 

Таким чином, потребуватимуть уточнення показники доходів і видатків державного бюджету у тексті законопроекту (реєстр. № 2342а) та додатках до нього відповідно до чинної редакції Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» з урахуванням змін, прийнятих Законом України від 21.05.2013 р. №283-VII «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» та інших аналогічних законопроектів, прийнятих до розгляду зазначеного законопроекту. 

Належить також звернути увагу, що положення законопроекту є однаковими за змістом до положень урядового законопроекту за реєстр. № 2259а, який згідно з рішенням Комітету з питань бюджету від 19 червня 2013 року рекомендовано Верховній Раді України прийняти за основу та в цілому як закон із урахуванням необхідності уточнення підсумкових бюджетних показників у законопроекті відповідно до чинної редакції Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» із урахуванням змін, прийнятих Верховною Радою України до розгляду зазначеного законопроекту.

Відповідно до узагальнюючого висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України.

Міністерство фінансів України у своєму експертному не висловило зауважень щодо цього законопроекту. 

За наслідками розгляду законопроекту Комітет ухвалив рішення: 

рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», поданий народним депутатом України О.С. Пресманом (реєстр. №2342а  від 18.06.2013 р.), за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу та в цілому як закон із урахуванням необхідності уточнення показників доходів і видатків державного бюджету у тексті законопроекту та додатках до нього відповідно до чинної редакції Закону України «Про Державний бюджет України                   на 2013 рік» із урахуванням змін, прийнятих Верховною Радою України до розгляду зазначеного законопроекту. 

У разі прийняття даного законопроекту Комітету з питань бюджету разом з Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України при оформленні закону належить внести до тексту і додатках до нього необхідні редакційні та техніко-юридичні уточнення, пов’язані з ухваленим Комітетом рішенням щодо цього законопроекту.

Співдоповідачем на сесії Верховної Ради України з цього питання пропонується Голова Комітету Верховної Ради України з питань бюджету               Гєллєр Євгеній Борисович.
Додаток: висновок Головного науково-експертного управління                       

               від 20.06.2013 р. №16/3-934/2342а – на 3 арк. 
Голова Комітету                                                                                     Є.Б.Гєллєр
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