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До № 2369а від 20.06.2013 р. 









             Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з удосконаленням  дозвільної системи у сфері господарської діяльності»
(реєстр. № 2369а від 20.06.2013 р.)

У проекті пропонується внести зміни до Лісового кодексу України, якими визначається порядок видачі дозвільних документів у сфері господарської діяльності, до яких віднесено рішення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування «про виділення лісових ділянок для довгострокового тимчасового користування лісами» та «переведення земельних лісових ділянок до нелісових земель». Пропонується також вилучити з цього Кодексу низку норм щодо погодження зміни цільового   призначення   земельних   лісових   ділянок, «визначення місць розміщення, будівництва підприємств, споруд та інших об'єктів, що шкідливо впливають на стан і відтворення лісів» тощо із відповідними органами виконавчої влади з питань лісового господарства, з питань охорони навколишнього природного середовища та іншими органами. Крім того, із Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», пропонується виключити деякі положення (пункти 12, 38, 90 і 98) як такі, що не відповідають вимогам Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».
За результатами аналізу законопроекту, Головне управління вважає за доцільне висловити до його змісту такі зауваження.
1. Насамперед, варто звернути увагу, що у проекті не враховано зміни до Лісового кодексу України, внесені Законом України від 16 жовтня 2012 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів, у тому числі на місцевому рівні». У результаті цього у Порівняльній таблиці до проекту представлені пропозиції до редакцій статей Лісового кодексу України (статті 18, 59, 61, 62, 69), які були чинними до прийняття цього Закону, що не дає можливості надати їм належної оцінки. 
 Викликають зауваження доповнення статті 18 Лісового кодексу України новими частинами, в яких регламентується порядок прийняття рішення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування про виділення лісових ділянок для довгострокового тимчасового користування лісами. Згідно з цими змінами «порядок видачі» такого рішення  або відмови в його видачі, переоформлення, видачі дубліката, анулювання «встановлюється» Кабінетом Міністрів України (пп.1 пункту 1 проекту), з чим  навряд чи можна погодитись, оскільки вони не узгоджуються з іншими нормами Лісового кодексу України та Конституцією України. 
У зв’язку з цим варто зазначити, що довгострокове тимчасове  користування лісами (відповідно до ч. 1 ст. 18 ЛК України) - це засноване на договорі строкове платне використання лісових ділянок, які виділяються для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт. Договір на довгострокове тимчасове користування лісовою ділянкою укладається між постійним лісокористувачем та зацікавленими юридичними чи фізичними особами (тимчасовими лісокористувачами). Лісовий кодекс (п. 1 ч. 1; п. 1, 2 ч. 2 статті 20) визначає, що тимчасові лісокористувачі мають право здійснювати господарську діяльність у лісах з дотриманням умов договору; зобов'язані приступати до використання лісів у строки, встановлені договором, виконувати обмеження (обтяження) в обсязі, передбаченому законом та договором тощо. При цьому укладення відповідного договору здійснюється без вилучення земельних ділянок у постійних користувачів лісами та на підставі рішення «відповідних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, прийнятого в межах їх повноважень за погодженням (відповідно до чинної частини 4 ст. 18 ЛК України, що не враховано проектом) «з постійними користувачами лісами та органом виконавчої влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим,  центральним  органом виконавчої  влади,  що реалізує державну політику у сфері лісового господарства. Тобто, рішення про виділення лісових ділянок для довгострокового тимчасового користування лісами передує укладенню відповідного договору і не може бути самостійним дозвільним документом у сфері господарської діяльності, про що йдеться у проекті.

Також не зрозуміло, про які «дозвільні органи» йде мова у зазначених доповненнях до статті 18 Кодексу (абзаци 3, 7 пп. 1 пункту 1 проекту). Зазначимо, що органи місцевого самоврядування:  сільські,  селищні,  міські ради та їх виконавчі органи є суб'єктами владних повноважень, які самостійно вирішують питання місцевого значення, віднесені Конституцією України та законами України до їхньої компетенції (тобто виконують владні управлінські функції - нормотворчу, координаційну, дозвільну, реєстраційну, розпорядчу) та приймають рішення, які є обов'язковими до виконання на відповідній території (ч. 3 статті 140, ч. 1 статті 144 Основного Закону  України). Як суб'єкти владних повноважень відповідні органи діють і при вирішенні земельних питань, про що зазначено у рішенні Конституційного Суду України від 1 квітня 2010 року № 10-рп/2010. При цьому встановлення Кабінетом Міністрів України, як зазначається у проекті, «порядку видачі» рішення, на нашу думку, порушує засади самоврядування - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України, що закріплено у статті 140 Конституції України та ст. 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».  
Аналогічні зауваження викликає й нова редакція статті 59 Лісового кодексу (пп. 3 п. 1 проекту), яка, на нашу думку, має залишитись у чинній редакції. Адже із змісту даної пропозиції випливає, що «переведення земельних лісових ділянок до нелісових земель у цілях, пов’язаних з веденням лісового господарства» має здійснюватись не на підставі «прийняття рішення про переведення земельних лісових ділянок до нелісових  земель», а на підставі документу дозвільного характеру у сфері господарської діяльності - дозволу, який має видаватись «центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства, органом виконавчої влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим за погодженням з обласними, Київською, Севастопольською міськими державними адміністраціями, органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища». Як і у наведеному вище випадку, порядок видачі такого дозволу (відмови в його видачі, переоформлення, видачі дубліката, анулювання дозвільними органами) встановлюється Кабінетом Міністрів України. 
Стосовно цього слід зазначити, що стаття 59 входить до глави 11 «Зміна цільового призначення земельних лісових ділянок, визначення місць будівництва об'єктів, що впливають на стан і відтворення лісів» Лісового кодексу України, у якій визначається загальний порядок зміни цільового призначення земельних лісових ділянок у передбачених у ній випадках. Зокрема, чинними нормами визначено, що така «зміна» з метою використання земельних лісових ділянок в цілях,  не  пов'язаних  з веденням лісового господарства (ст. 57 ЛК України), а також в цілях, пов'язаних з веденням лісового господарства (ст. 59 ЛК України) здійснюються на підставі рішень відповідних органів виконавчої влади або органів місцевого  самоврядування відповідно до Земельного кодексу України (ст. 20 ЗК України). Окрім того, відповідно до внесених до статті 59 ЛК України Законом України від 16 жовтня 2012 року змін, у разі прийняття рішення про переведення  земельних лісових ділянок до нелісових земель у цілях, пов'язаних із веденням  лісового господарства, обласними, Київською, Севастопольською міськими державними адміністраціями таке рішення погоджується центральним органом  виконавчої  влади,  що реалізує державну політику у сфері охорони  навколишнього  природного середовища. Прийняття ж рішень Кабінетом   Міністрів  України  не  потребує  погоджень  з  іншими органами. 
Таким чином, не зовсім зрозумілою є пропозиція ініціаторів законопроекту, коли із загального контексту глави 11 ЛК України виділяється одна стаття (ст.59), у якій встановлюється відмінний від загального порядок зміни цільового призначення земельних лісових ділянок до нелісових земель у цілях, пов’язаних з веденням лісового господарства. Варто зазначити, що у даному випадку законодавством встановлюється лише спрощений порядок такого переведення, при якому не передбачається вилучення земельної ділянки та зміни землекористувача. Земельна ділянка виводиться зі складу Державного лісового фонду України, залишаючись у складі земель лісогосподарського призначення. На підставі викладеного, вважаємо, що стаття 59 Лісового кодексу України має залишитись у чинній редакції. 
Чинними мають залишатись також і положення частини третьої статті 57 та частини першої статті 62 Лісового кодексу України, виключення яких пропонується проектом (пп. 2 пункту 1; пп. 4 пункту 1 розділу І проекту), які стосуються погодження та урахування висновків визначених у них органів при «зміні цільового призначення земельних лісових ділянок» та «використанні земельних лісових ділянок для видобування корисних копалин (крім  видобування  корисних  копалин  місцевого значення   для   власних  потреб), прокладання кабельних ліній, трубопроводів та інших комунікацій,  здійснення бурових, підривних та  інших робіт, не пов'язаних з веденням лісового господарства». Саме ці норми з прийняттям Закону України від 16 жовтня 2012 року визначають, що не потребує погоджень з іншими органами (надання висновків іншими органами) зміна цільового призначення земельних лісових ділянок Кабінетом Міністрів України, або прийняття Урядом відповідних рішень.  

Викликає зауваження також нова редакція статті 61 Лісового кодексу України, яка зводить нанівець визначений у чинній нормі порядок погодження визначення місць розміщення, будівництва підприємств, споруд та інших об'єктів, що шкідливо впливають на стан і відтворення лісів, замінюючи його на декларативне твердження, що погодження таких місць «здійснюється у порядку, встановленому законом».   Оскільки мова йде про шкідливий вплив на стан і відтворення лісів, то відповідні питання мають вирішуватись безпосередньо у Лісовому кодексі України, а не в неіснуючому «законі», що створить невизначеність норми і як наслідок, негативно позначитись на стані лісів і навколишнього природного середовища у цілому.
2. Стосовно пропозицій проекту щодо виключення з Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», пунктів 12, 38, 90 і 98 (п. 2 розділу І проекту), слід зазначити наступне. Зважаючи на думку управління, що у чинній редакції мають залишитись статті Лісового кодексу України, передбачені проектом, то, відповідно, чинними мають залишатись і пов’язані із ними положення вказаного Переліку, зокрема пункти 12, 90 і 98, які стосуються видачі висновку щодо використання земельних лісових ділянок для видобування корисних копалин та інших робіт, не пов'язаних з веденням лісового господарства; погодження визначення місць розміщення підприємств, споруд та інших об'єктів, що шкідливо впливають на стан і відтворення лісів; погодження зміни цільового призначення земельних лісових ділянок.

Окрім того відповідне питання має вирішуватися не вибірково (щодо названих пунктів Закону), а комплексно. Наприклад, як вірно зазначено у Пояснювальній записці до проекту, «висновок щодо використання земельних лісових ділянок для видобування корисних копалин …та інших робіт, не пов'язаних з веденням лісового господарства» не є самостійним документом, а виступає лише підставою щодо надання цих ділянок. Однак при цьому у Законі залишаються чинними низка інших положень щодо надання дозвільних документів у формі висновків (пункти 4-10 Закону), які також не можна назвати самостійними дозвільними документами, а лише підставою для прийняття подальших рішень. 

Сказане стосується й «погодження», визначеного зазначеним Законом як дозвільний документ (пункти 90 та 98 Переліку). Однак чинними залишаються аналогічні норми Переліку, наприклад, п. 86, що стосується «погодження розміщення підприємств та інших об'єктів, діяльність яких пов'язана з використанням водних ресурсів і може негативно впливати на їх стан», що має отримуватись відповідно до вимог Водного кодексу України. 
Неприйнятною є пропозиція щодо нової редакції пункту 132 зазначеного Переліку, у якому дозвільним документом замість «спеціального дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубний квиток, ордер, лісовий квиток)» пропонується віднести «спеціальний дозвіл на заготівлю деревини в порядку рубок головного користування (лісорубний квиток). Дана пропозиція не узгоджується із Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» (ст. 38), Лісовим кодексом України (ст. 65) стосовно того, що використання лісових ресурсів може  здійснюватися в порядку загального і спеціального використання. В  порядку  спеціального використання природних ресурсів громадянам, підприємствам, установам і  організаціям  надаються  у  володіння, користування або оренду природні  ресурси  на  підставі спеціальних дозволів. Тобто, у даному пункті має йти мова про «дозвіл на спеціальне використання лісових ресурсів», який включає відповідно до Лісового кодексу України лісорубний та лісовий квитки. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.


Керівник Головного управління                                         В. Борденюк
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