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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2013 рік»
щодо державних гарантій»
У законопроекті пропонується дозволити Кабінету Міністрів України приймати рішення щодо надання державних гарантій «для забезпечення виконання зобов’язань державного концерну «Укроборонпром» в межах обсягу, який визначений статтею 6 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», а також встановити умови надання таких державних гарантій. 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття дозволить «залучити кредити для забезпечення стабільної роботи Концерну під час реструктуризації його підприємств-учасників», що у свою чергу, «сприятиме зміцненню обороноздатності та безпеки української держави.  
Головне управління, погоджуючись в цілому з необхідністю створення належних умов функціонування державних підприємств, у тому числі найбільш стратегічно важливих об’єднань підприємств у сфері обороноздатності та безпеки, у той же час щодо запропонованого у законопроекті порядку забезпечення таких умов вважає доцільним зауважити наступне. 
Згідно зі статтею 6 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» державні гарантії можуть надаватися за рішенням Кабінету Міністрів України в обсязі до 50 000 000,0 тис. грн. за відповідними напрямами. Звертаємо увагу на те, що  граничний обсяг державних гарантій та напрями їх надання на 2013 рік були затверджені Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» на підставі наданих Кабінетом Міністрів України відповідних матеріалів, які обов’язково, згідно з вимогами статті 38 Бюджетного кодексу України, додаються до проекту зазначеного Закону. Ці матеріали, зокрема, включають інформацію  щодо: обсягів державного боргу, в тому числі за типом боргового зобов'язання, графіка його погашення, обсягів та умов державних запозичень (пп. «д» п. 1 ч. 1); зведення та структури  державних  боргових  і  гарантійних зобов'язань  на  поточний  і  наступні бюджетні періоди до повного погашення таких  зобов'язань, включаючи обсяг видатків   на обслуговування державного боргу (п. 5 ч. 1); плану державних запозичень на наступний бюджетний період, а також переліку інвестиційних програм  (проектів),  під  які  можуть надаватися державні гарантії у наступному бюджетному періоді (п. 6 ч. 1);  залучення довгострокових (більше одного року) кредитів (позик), надання гарантій, набуття прав поручителя за такими зобов'язаннями державними підприємствами, у тому числі господарськими товариствами, у статутному капіталі яких державі належить 50 та більше відсотків акцій (часток, паїв) (п. 12 ч. 1). Головне управління вважає, що відповідну необхідну інформацію має містити і Пояснювальна записка до законопроекту. 

Крім того, пропозиція проекту щодо надання додаткових державних гарантій потребує більш докладного обґрунтування з точки зору можливості їх практичної реалізації в межах обсягів, визначених статтею 6 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», з огляду, зокрема, на те, щоб таке рішення, з одного боку, негативно не позначилося на реалізації вже запланованих напрямів надання державних гарантій, а, по-друге, у випадку неможливості реалізації законодавчої пропозиції в межах затвердженого держбюджетом обсягу державних гарантій не призвело до виникнення загрози невиконання вимог Бюджетного кодексу України щодо параметрів боргової безпеки. Зокрема, відповідно до абз. 1 ч. 2 статті 18  Бюджетного кодексу України «загальний обсяг державного боргу та гарантованого державою боргу  на  кінець  бюджетного  періоду  не  може  перевищувати  60 відсотків   річного   номінального  обсягу  валового  внутрішнього продукту України». У той же час «у разі перевищення цієї граничної величини Кабінет Міністрів України зобов'язаний вжити заходів для приведення такого загального обсягу боргів у відповідність із положеннями цього Кодексу» (абз. 2 ч. 2 статті 18 Бюджетного кодексу України).

З огляду на зазначене, а також виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету. 
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