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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України (щодо вдосконалення законодавства 
у сфері сільськогосподарської кооперації)» (реєстр. № 2408а 
від 21.06.2013 р., внесений народними депутатами України 
І.М.Сабієм, В.М.Вітівим, П.В.Кириленком)

У проекті пропонується внести деякі зміни до Цивільного та Господарського кодексів України, законів України «Про кооперацію» та «Про сільськогосподарську кооперацію», які спрямовані на забезпечення ефективної діяльності сільськогосподарських кооперативів, зокрема, шляхом приведення положень законодавства про кооперацію у відповідність з Податковим кодексом України, надання можливості участі у виробничих кооперативах фермерським господарствам тощо. Прийняття проекту, на думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, «забезпечить розвиток аграрного сектору в країні та української економіки в цілому».

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У проекті (зміни до ст. 2 Закону України «Про кооперацію», до ст.ст. 1 та 12 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію», ст. 163 ЦК України, ст.ст. 95, 97, 98 ГК України) пропонується визначити виробничий (сільськогосподарський виробничий кооператив) як кооператив, який утворюється, зокрема, шляхом об‘єднання фізичних осіб та/або фермерських господарств.  Управління не підтримує цю пропозицію, оскільки фермерське господарство є формою   підприємницької діяльності громадян із створенням  юридичної  особи (ст. 2 Закону України «Про фермерське  господарство»).  Зазначимо, що як організаційно-правова форма юридичної особи виробничий кооператив призначений насамперед для здійснення спільної виробничої діяльності його членів, яка  базується на їхній особистій трудовій участі та об’єднанні його членами майнових пайових внесків (чинна редакція частина 1 статті 163 ЦК України). Якщо виключити з  ознак  виробничого кооперативу необхідність особистої трудової участі, то виробничий кооператив як організаційно-правова форма майже нічим не відрізнятиметься від товариства з обмеженою відповідальністю. Проте правовий статус виробничих кооперативів істотно відрізняється від господарських товариств. Виробничі кооперативи — це, передусім, об'єднання осіб, які спільно працюють у такому об‘єднанні, а не об‘єднання капіталів. Таким чином, головною особливістю виробничого кооперативу являється саме трудова участь його членів у діяльності кооперативу, можливість здійснення якої притаманна лише фізичним особам. Причому  юридична особа, яка за своєю суттю є певною юридичною конструкцією, як така не може здійснювати трудову діяльність. У зв‘язку з цим в основі визначення змісту терміну «виробничий кооператив» необхідно зберегти обов‘язкову трудову участь члена кооперативу в його діяльності.  Виходячи з цього, Головне управління не підтримує і ті положення проекту, які  спрямовані на виключення з чинного законодавства положень про трудову участь членів кооперативу в його діяльності, зокрема, йдеться про зміни до ст. 13 Закону України «Про кооперацію», ст. ст. 164  та 165 ЦК України,  частини четвертої ст. 98 ГК України. Зазначимо також, що виключення з ознак виробничого кооперативу необхідності трудової участі у його діяльності не узгоджується з змінами, які пропонується внести у цьому проекті до ст. 1 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію», згідно з якими кооперативні виплати сільськогосподарського виробничого кооперативу розподіляються з урахуванням трудової участі членів кооперативу.  

Варто також вказати, що участь фермерських господарств у виробничих кооперативах може негативно позначитися на ефективності діяльності як таких кооперативів, так і самих фермерських господарств (особливо в умовах, коли вони здійснюють однакову діяльність), оскільки навряд чи одна фізична особа – член фермерського господарства може одночасно однаково ефективно діяти на двох робочих місцях.   
Зазначимо також, що надання можливості членства у виробничих кооперативах юридичним особам лише однієї організаційно-правової форми, є необґрунтованим з тих підстав, що це не повною мірою узгоджується з вимогами ст. 13 Конституції України, згідно з якою усі суб‘єкти права власності рівні перед законом.

2. Зазначимо, що у нових редакціях ст. 25 Закону України «Про кооперацію» та частини четвертої ст. 107 ГК України зроблена спроба визначити напрями спрямування доходів та прибутку зазначених кооперативів. Проте, на нашу думку, відсутність у цій редакції зв‘язку між доходом та прибутком не дозволяє чітко визначити ці напрями, оскільки,  наприклад, не зрозуміло, чи спрямовується дохід кооперативу на оплату праці найманих працівників кооперативу, або на виплати членам кооперативу. Крім цього, у цій статті не доцільно визначати порядок формування прибутку, оскільки це питання відноситься до предмету регулювання Податковим кодексом України. Варто також звернути увагу на те, що порядок розподілу прибутку кооперативу визначений у чинній редакції частини четвертої ст. 165 ЦК України. 
3. Не зовсім вдалою виглядає нова редакція частини першої ст. 97 ГК України. Зокрема, не зрозуміло, про що йдеться у формулюванні «участь у засновуванні виробничого кооперативу не перевищує 49%», оскільки навряд чи така участь може визначатися у відсотках. Якщо ж в ньому мається на увазі обмеження частки  іноземців та осіб без громадянства у пайовому фонді кооперативу, то вважаємо запровадження такого обмеження сумнівним. Це пояснюється тим, що згідно з ст. 15 Закону України «Про кооперацію» кожний член кооперативу чи уповноважений кооперативу має один голос, і це право не може бути передано іншій особі, тобто управління кооперативом здійснюється без зв‘язку з участю в його майні. 

4. Звертаємо увагу на те, що надання фермерському господарству права бути членом житлового кооперативу, що пропонується передбачити у змінах до частини другої ст. 98 ГК України, не узгоджується з ст. 133 Житлового кодексу УРСР, згідно з якою право вступити до житлово-будівельного кооперативу і  одержати  в  ньому квартиру мають громадяни, які  потребують  поліпшення житлових умов.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                          В.І.Борденюк

Вик.:І.В.Зуб, О.А.Шевченко
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