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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення ліцензування торгівлі лікарськими засобами» (реєстр. № 2405а від 21.06.2013 р., внесений народними депутатами України В.В.Лук’яновим, В.В. Дудкою, 
І.Г.Богословською та А.Ф. Шипком)

У проекті пропонується викласти у новій редакції ст. 19 Закону України «Про лікарські засоби», у якій визначається порядок торгівлі лікарськими засобами та особливості її ліцензування, а також внести зміни, які випливають з цієї статті, до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». Метою запропонованих змін є встановлення більш гнучкої і ефективної системи відповідальності суб‘єкта господарювання, який здійснює роздрібну торгівлю лікарськими засобами, коли поряд з анулюванням ліцензії юридичної особи буде запроваджено виключення її відокремленого підрозділу з ліцензійного реєстру як санкцію за порушення законодавства у цьому підрозділі. Суб‘єктами права законодавчої ініціативи очікується, що прийняття проекту буде сприяти створенню в сфері роздрібної торгівлі лікарськими засобами належних умов провадження господарської діяльності, реалізації громадянами України права на своєчасне та безперебійне забезпечення лікарськими засобами тощо.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

При запровадженні санкцій на відокремлений підрозділ юридичної особи варто звернути увагу на те, що згідно з ст. 95 Цивільного кодексу України філії  та  представництва  не  є юридичними особами.  Вони наділяються майном юридичною особою, що їх створила, і діють на підставі затвердженого нею положення. Отже, всі їх дії з точки зору права є діями юридичної особи, яка їх створила, і така юридична особа несе відповідальність за всі дії своїх відокремлених підрозділів, оскільки їхні дії розглядаються як дії самої юридичної особи. Саме тому за порушення законодавства у відокремленому підрозділі має відповідати не відокремлений підрозділ юридичної особи, а сама юридична особа.  Варто також зазначити,  що підстави, з яких орган ліцензування прийматиме рішення про виключення відокремленого підрозділу з ліцензійного реєстру (повторне порушення відокремленим підрозділом ліцензійних умов та невиконання розпорядження про усунення порушень ліцензійних умов у відокремленому підрозділі)  свідчить перш за все про відсутність контролю за діяльністю відокремленого підрозділу з боку органів управління юридичної особи, що викликає сумніви в їх здатності належним чином організувати господарську діяльність. 

Крім цього, у проекті пропонується накладати на відокремлений підрозділ санкції, якщо порушення вчинено не внаслідок розпорядження ліцензіата. З цього приводу зазначимо, що у межах перевірки господарської діяльності відокремленого підрозділу ліцензіата можливість достовірного з‘ясування того, як саме відбулося порушення законодавства (чи внаслідок розпорядження ліцензіата, чи воно є наслідком самостійних дій керівника відокремленого підрозділу) викликає серйозні сумніви. Більш того, на практиці це може призвести до збільшення правопорушень у цій сфері, зокрема, корупційних. Разом з тим варто вказати, що у разі, якщо діяльність юридичної особи буде організована таким чином, що роздрібна торгівля лікарськими засобами буде здійснюватися виключно через відокремлені підрозділи, може скластися ситуація, за якою цю юридичну особу взагалі неможливо буде позбавити ліцензії за порушення законодавства, оскільки керівники відокремлених підрозділів будуть стверджувати, що порушення відбулося не внаслідок розпорядження ліцензіата, що також може призвести до збільшення порушень у сфері роздрібної торгівлі лікарськими засобами. Іншим способом, за допомогою якого недобросовісна юридична особа  буде уникати позбавлення ліцензії за порушення законодавства, може стати ліквідація відокремленого підрозділу, у якому було виявлено  порушення, та  відкриття на його базі нового, щоб дозволить уникнути заборони одержання нової копії ліцензії на діяльність відокремленого підрозділу протягом року з дати прийняття рішення органу ліцензування про виключення цього підрозділу з ліцензійного реєстру. Зазначимо також, що закриття аптек та інших відокремлених підрозділів (особливо у селах та інших невеликих населених пунктах, де не має інших аптек) може негативно позначитися на своєчасному та безперебійному забезпеченні лікарськими засобами населення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
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