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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення 

антикорупційної експертизи 

проекту нормативно-правового акта
Назва проекту акта: проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення ліцензування торгівлі лікарськими засобами.
Реєстр. № 2405а від 21 червня 2013 р. 

Суб’єкти права законодавчої ініціативи: народні  депутати України Лук’янов В. В., Дудка В. В., Богословська І. Г., Шипко А. Ф.     
Головний комітет з підготовки і попереднього  розгляду – Комітет з питань      підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори - проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від   20 листопада 2013 р., протокол № 21).

Проектом Закону України пропонується викласти у новій редакції       ст. 19 Закону України „Про лікарські засоби”, у якій визначається порядок торгівлі лікарськими засобами та особливості її ліцензування, а також внести зміни до Законів України „Про лікарські засоби” і „Про ліцензування певних видів господарської діяльності”.

Взяти до відома результати громадської антикорупційної експертизи законопроекту, проведеної Центром політичних студій та аналітики в рамках діяльності громадської експертної ради при Комітеті.

Корупціогенними факторами є положення законопроекту щодо порушень ліцензійних умов відокремленими підрозділами та накладання штрафних санкцій на них, а не на суб’єкта господарювання (ліцензіата).
Законопроектом пропонується накладати санкції лише на відокремлений підрозділ ліцензіата, якщо порушення вчинено „не внаслідок розпорядження ліцензіата, наданого у будь–якій формі”, а внаслідок дій співробітників відокремленого підрозділу. Однак, конкретних критеріїв, за якими орган ліцензування (Державна служба України з лікарських засобів) має визначити, чи відбулось порушення внаслідок розпорядження ліцензіата, чи внаслідок самостійних дій відокремленого підрозділу, законопроект не містить.

Таким чином, існування вибору у органу ліцензування щодо тяжкості покарання (лише відокремлений підрозділ, або ліцензіат) без чітких критеріїв такого вибору створює передумови для вимагання органом ліцензування неправомірної вигоди для застосування менш тяжкої санкції (покарання лише відокремленого підрозділу). Більш того, на практиці це може призвести до збільшення правопорушень та корупції у цій сфері. 
Виявлений корупційний ризик полягає у наданні Державній службі України з лікарських засобів широких та нечітких дискреційних повноважень. Не видається можливим видалити цей ризик шляхом доопрацювання законопроекту.

Між тим, частиною 3 статті 22 Конституції України при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

Внесений проект Закону не удосконалює законодавче регулювання здійснення щодо удосконалення ліцензування торгівлі лікарськими засобами, а навпаки погіршує його.
Для усунення вказаних корупціогенних факторів пропонується    рекомендувати Верховній Раді України зазначений законопроект відхилити.

Голова Комітету                                                         В. ЧУМАК
