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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

 Закону України «Про відпустки» щодо  надання оплачуваної 

соціальної відпустки батькові новонародженої дитини»

(№ 2415а від 21.06.2013 р.)

У законопроекті пропонується передбачити у Законі України «Про відпустки» надання оплачуваної соціальної відпустки тривалістю чотирнадцять календарних днів батькові новонародженої дитини за рахунок коштів підприємств, призначених на оплату праці, або за рахунок коштів фізичної особи, в якої працюють за трудовим договором працівники (замість відпустки чоловікові, дружина кого перебуває у післяпологовій відпустці без збереження заробітної плати, яку пропонується виключити).

Головне управління, підтримуючи загальну спрямованість законодавчої пропозиції на підтримку сімей з дітьми, вважає за доцільне зазначити наступне.

При розгляді пропозиції щодо запровадження такого виду відпустки, як «відпустка батька новонародженої дитини», на нашу думку, необхідно виходити із мети надання такої відпустки. Якщо вказана у проекті відпустка призначена для підтримки матері з дитиною, то у такому випадку доцільно передбачити можливість її надання, окрім (замість) батька дитини, й близьким родичам (дідові, бабі дитини та іншим, які, наприклад, вказані у статті 18 цього Закону) особливо, коли мати дитини є одинокою матір‘ю. Водночас слід відмітити, що у тексті запропонованої редакції статті 17-1 чітко не визначено – чи стосуватиметься це право чоловіка, який перебуває у зареєстрованому шлюбі, чи чоловіка – батьку дитини, який не є формальним «чоловіком дружини», оскільки застосовується термін «жінка», а не «дружина». 

Поряд з цим, на нашу думку, важливим, але неврегульованим наразі,   залишається питання щодо отримання батьком новонародженої дитини відпустки з її догляду у разі його обов’язку забрати дитину з пологового будинку відповідно до статті 143 Сімейного кодексу України та в інших випадках необхідності самостійного здійснення батьком догляду за дитиною.  За таких обставин потребуватиме окремого визначення й термін такої відпустки, що об’єктивно обумовлюється періодом до отримання права на відпустку по догляду за дитиною до 3-річного віку, яка надається після закінчення відпустки у зв'язку з вагітністю та пологами згідно з статтею 17 Закону України «Про відпустки». Обґрунтованість такої позиції обумовлюється й частиною 3 цієї статті, що передбачає відпустку особам (одній з них), які усиновили новонароджених дітей безпосередньо з пологового будинку, з дня усиновлення тривалістю 56 календарних днів (70 календарних днів - при усиновленні двох і більше дітей). 
Варто відмітити, що відпустка батька новонародженої дитини не міститься серед переліку видів відпусток, визначених статтею 4 Закону України «Про відпустки». Крім того, пропонуючи такий вид відпустки до Закону України «Про відпустки», слід внести відповідні зміни і до Кодексу законів про працю України, який є основним законом у сфері трудових відносин (зокрема до статей 179, 186-1).

Водночас зауважимо, що реалізація запропонованої суб‘єктом законодавчої ініціативи пропозиції потребуватиме додаткових бюджетних витрат, оскільки стосуватиметься і установ та організацій, що утримуються за  рахунок бюджетних коштів. Тому відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Поряд з цим, запропонований у проекті термін набуття чинності не відповідає вимогам частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно якого закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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