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До № 2440а від 01.07.2013
Народні депутати України
Я.М. Москаленко, В.М. Кацуба, С.В. Кацуба

ВИСНОВОК

на проект  Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік»

(щодо додаткових джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2013 рік для вирішення питань погашення заборгованості перед постачальниками, які надають комунальні послуги)»
У законопроекті шляхом внесення змін до статей 11, 14, 21 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» (далі – Закон) пропонується визначити додаткові джерела формування спеціального фонду Державного бюджету України з метою  забезпечення фінансування субвенцій з Державного бюджету України місцевим бюджетам на «погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування». Такими джерелами пропонується визначити: надходження від фінансових санкцій та відсотків за користування матеріальними цінностями підприємств електроенергетичної та вугільної галузей;  надходження від сплати підприємствами електроенергетичної, вугільної галузей, підприємств, що надають послуги з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії, підприємств централізованого водопостачання та водовідведення (крім державних підприємств «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» і «Національна енергетична компанія «Укренерго») частини чистого прибутку (доходу) державних унітарних підприємств та їх об’єднань, що вилучається до державного бюджету відповідно до закону, та дивідендів (доходу), нарахованих на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є державна власність, за результатами фінансово-господарської діяльності у 2012 році; плату енергогенеруючих компаній за надання державних гарантій та плату за користування субкредитами, наданими енергогенеруючим компаніям на впровадження проектів розвитку, у тому числі надходження внаслідок стягнення пені за невиконання умов надання кредитів.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Зі змісту пропозицій до п. 3 ст. 11 Закону у запропонованій редакції незрозуміло, чи фінансові санкції та відсотки за користування матеріальними цінностями стосуються лише підприємств електроенергетичної та вугільної галузей, чи й публічного акціонерного товариства «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України». Також неясно, чи йдеться про фінансові санкції та відсотки за користування матеріальними цінностями, чи про заборгованість з цих платежів.
Крім того, відповідно до нової редакції п. 3 ст. 11 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2013 рік пропонується включити надходження від «погашення заборгованості та зобов'язань, у тому числі з податку на додану вартість, та із сплати фінансових санкцій та відсотків за користування матеріальними цінностями, публічного акціонерного товариства «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України», підприємств електроенергетичної та вугільної галузей, перед Державним агентством резерву України за отримані природний газ, вугілля і мазут», замість надходжень «від погашення заборгованості та зобов'язань, у тому числі з податку на додану вартість, публічного акціонерного товариства «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України» перед Державним агентством резерву України за отриманий природний газ», як це передбачено чинною нормою Закону.

Вважаємо, що пропозиція щодо розширення в зазначеній нормі Закону переліку джерел фінансування спеціального фонду потребує додаткового уточнення. Адже Пояснювальна записка до законопроекту не містить інформації щодо: суті та видів заборгованості за користування матеріальними цінностями; переліку суб’єктів господарювання, у яких така заборгованість виникла; обсягу заборгованості та причин її виникнення тощо. Відсутність такої інформації не дає можливості належним чином оцінити можливість та доцільність прийняття зазначеної законодавчої пропозиції.

2. Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту запровадження законодавчих пропозицій має «забезпечити джерела субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню у сумі 370307,0 тис. гривень». У той же час аналіз пропонованих законопроектом змін до додатка № 1 «Доходи Державного бюджету України на 2013 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», засвідчує, що фактично пропонується перерозподілити суми надходжень в межах окремих видів доходів бюджету без зміни загальної суми надходжень до загального та спеціального фондів Державного бюджету України на 2013 рік. 
Зокрема, у проекті пропонується зменшити надходження на 310000 тис. грн. від «податку на додану вартість з вироблених в України товарів (робіт, послуг)» (код 1410100) та на 60307 тис. грн. від «податку на прибуток підприємств» (код 11020000). При цьому Пояснювальна записка до законопроекту не містить жодних обґрунтувань доцільності та можливості зменшення запланованих надходжень до спеціального фонду Державного бюджету України із зазначених джерел. Одночасно передбачається збільшити надходження на 140000,0 тис. грн. від «частини чистого прибутку (доходу) державних або комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що вилучається до відповідного бюджету, та дивідендів (доходу), нарахованих на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є державна або комунальна власність» (код 21010000), на 60307 – від «плати за користування кредитами (позиками), залученими державою» (код 24110200) та на 170000 тис. грн. – від «реалізації матеріальних цінностей державного резерву» (код 32010000). 
Крім того, у проекті не передбачені зміни до додатка № 7 «Міжбюджетні трансферти (додаткові дотації та субвенції) з Державного бюджету України місцевим бюджетам  на 2013 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», щодо збільшення на зазначені 370307,0 тис. грн. обсягу субвенцій на визначені у проекті цілі. 
3. Згідно з новим п. 13 ст. 11 Закону додатковим джерелом формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2013 рік у частині доходів мають бути надходження від «плати енергогенеруючих компаній за надання державних гарантій та плати за користування субкредитами, наданими енергогенеруючим компаніям на впровадження проектів розвитку, у тому числі надходження внаслідок стягнення пені за невиконання умов надання кредитів», а згідно з додатком № 1 «Доходи Державного бюджету України на 2013 рік», затвердженим Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», ці надходження становитимуть  60307 тис. гривень. Звертаємо увагу на те, що у Пояснювальній записці до законопроекту надається інформація, що тільки обсяг пені в розрізі відповідних  енергогенеруючих компаній за невиконання умов надання їм державних гарантій за субкредитами на впровадження проектів розвитку становить  близько 60,3 млн. гривень. У той же час у ній  відсутня інформація щодо можливого обсягу надходжень до Державного бюджету України від плати за надання гарантій та плати за користування кредитами. 

Слід зауважити, що оскільки відповідно до ч. 1 статті 17 Бюджетного кодексу України державні гарантії надаються за рішенням Кабінету Міністрів України або на підставі міжнародних договорів України, то для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій законопроекту доцільно було б отримати від Кабінету Міністрів України висновок щодо можливості запровадження запропонованого джерела формування спеціального фонду  Державного бюджету України на 2013 рік. 

Зауважимо також, що пунктом 1 ст. 14 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» передбачено спрямування коштів спеціального фонду Державного бюджету України на «субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв’язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування (за рахунок джерел, визначених пунктами 1-3 та 6 статті 11 цього Закону)». Згідно з  додатками № 3 та № 7 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» видатки на зазначені цілі заплановані в обсязі   5 125 600 тис. гривень.
4. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція до п. 6 ст. 11 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» щодо включення до спеціального фонду Державного бюджету України на 2013 рік надходжень від сплати «частини чистого прибутку (доходу) державних унітарних підприємств та їх об’єднань, дивідендів (доходу), нарахованих на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких державна власність за результатами діяльності у 2012 році підприємствами електроенергетичної, вугільної галузей, підприємств, що надають послуги з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії, підприємств централізованого водопостачання та водовідведення, крім таких надходжень від ДП НАЕК «Енергоатом» та ДП «НЕК «Укренерго».
5. Звертаємо увагу на те, що наведені показники податкових надходжень, що відображені в порівняльній таблиці змін до Додатку №1 «Доходи Державного бюджету на 2013 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет на 2013 рік» не відповідають показникам, які містяться у чинному Законі та відповідних додатках до нього.
Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк
Вик.: Н. Чечетова

        Н. Пархоменко
