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ВИСНОВОК

на проект Закону України України 
"Про внесення змін до Закону України 
"Про контррозвідувальну діяльність" (щодо виключення 
дублювання виконання контррозвідувальних функцій)"
У законопроекті пропонується внести зміни до статей 5–8 Закону України "Про контррозвідувальну діяльність" (далі – Закон), відповідно до яких: 1) встановлюється, що контррозвідувальна діяльність здійснюється виключно підрозділами та співробітниками контррозвідки та військової контррозвідки Служби безпеки України (далі – СБУ); 2) виключається дублювання виконання контррозвідувальних функцій з боку інших розвідувальних органів і Управління державної охорони України (далі – УДО). При цьому загальні засади організації та проведення розвідувальними органами України та УДО контррозвідувальних заходів, а також постанови про заведення контррозвідувальних справ розвідувальними органами України підлягатимуть погодженню із СБУ.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на наступне.

1. Вважаємо, що певного коригування потребують положення статті 5 Закону (у редакції проекту) щодо погодження із СБУ загальних засад організації та проведення розвідувальними органами України та УДО контррозвідувальних заходів. Зокрема, на наш погляд, доцільно більш чітко визначити поняття "загальні засади" для уникнення непорозуміння при застосуванні Закону. При цьому слід взяти до уваги, що Законом визначені поняття, правові основи організації та здійснення контррозвідувальної діяльності (див. преамбулу Закону) . 

З іншого боку, у цьому ж Законі вже визначено, що спеціально уповноваженим органом державної влади у сфері контррозвідувальної діяльності є СБУ. Організація та координація контррозвідувальної діяльності покладаються на Центральне управління СБУ. 
Таким чином, Законом вже передбачено виключне право СБУ на ведення повноцінної контррозвідувальної діяльності і координацію у визначених законом межах контррозвідувальних заходів інших органів.

2. Сумнівною вбачається пропозиція законопроекту щодо доповнення статті 7 Закону положенням про те, що контррозвідувальна діяльність здійснюється виключно підрозділами контррозвідки, органами військової контррозвідки СБУ та їх співробітниками. 

Вказане доповнення не узгоджується з назвою цієї статті "Функції і повноваження підрозділів та співробітників Служби безпеки України, що здійснюють контррозвідувальну діяльність". З іншого боку, перелічування в законі підрозділів СБУ, що здійснюють контррозвідувальну діяльність, нічого нового не додає, але може створити перешкоди у практичному застосуванні Закону. Закон як акт вищої юридичної сили зазвичай має визначати лише основні правові засади здійснення тієї чи іншої діяльності, а її конкретизація має здійснюватись у підзаконних актах, що приймаються на виконання та у відповідності до закону. Це дозволяє більш оперативно реагувати на зміни, потреба у яких може виникнути у ході практичного застосування закону, уникаючи необхідності постійного його коригування. Зокрема, у разі виникнення потреби у створенні інших (окрім названих у проекті) контррозвідувальних підрозділів СБУ доведеться вносити відповідні зміни до закону, застосовуючи достатньо тривалу законодавчу процедуру. 

3. Не можна вважати прийнятними зміни до статті 8 Закону, відповідно до яких керівник розвідувального органу України або його заступники позбавляються права затверджувати постанови про заведення контррозвідувальної справи і мають погоджувати ці постанови з СБУ. Адже відповідно до статті 8 Закону розвідувальні органи України можуть вести контррозвідувальні справи лише у випадках, що стосуються забезпечення безпеки своїх сил і засобів, інформаційних систем та оперативних обліків, з дозволу їх керівників або їх заступників. Зазначені повноваження цілком узгоджуються з завданнями розвідувального органу, що визначені у ч. 13 статті 9 Закону "Про розвідувальні органи України". Проектом же фактично передбачається втручання СБУ у діяльність органу, який не знаходиться у його підпорядкуванні, що не узгоджується з метою даного законопроекту, якою відповідно до Пояснювальної записки до нього є виключення дублювання виконання контррозвідувальних функцій. 

Крім того, керівництво розвідувального органу та його співробітники будуть обмежені у здійсненні своїх повноважень, що може ускладнити або навіть унеможливити виконання розвідувальними органами покладених на них завдань (наприклад, у разі відмови СБУ у погодженні постанови про відкриття контррозвідувальної справи).

Також слід взяти до уваги, що погодження з СБУ кожного окремого заходу може негативно позначиться на керованості, своєчасності та оперативності проведення таких заходів і створить додаткові можливості для витоку інформації, яка не підлягає розголошенню.

З огляду на зазначене вважаємо зміни, запропоновані до статті 8 Закону, недоцільними.
4. Враховуючи специфічність здійснення контррозвідувальної діяльності і контррозвідувальних заходів та їх суттєвий вплив на забезпечення національної безпеки України, вважаємо за доцільне погодити вказаний законопроект з відповідними державними органами, підрозділам яких чинним законодавством надано право на проведення контррозвідувальних заходів, зокрема із Службою зовнішньої розвідки України, Управлінням державної охорони України, Службою безпеки України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління



    В. І. Борденюк

Вик.: 
Попович В.П., Петриченко О.П.
