До № 2473а від 3.07.2013

Народний депутат України

С.П.Кілінкаров

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо скасування 
окремих податкових пільг»
        У законопроекті пропонується виключити пункти 197.14 та 197.16  статті 197 Податкового кодексу України, згідно з якими звільняються від оподаткування податком на додану вартість операції із ввезення на митну територію України: 
        природного газу за кодом згідно з УКТ ЗЕД 2711 21 00 00;  
        устаткування, яке працює на відновлюваних джерелах енергії, енергозберігаючого обладнання і матеріалів, засобів вимірювання, контролю та управління витратами паливно-енергетичних ресурсів, обладнання та матеріалів для виробництва альтернативних видів палива або для виробництва енергії з відновлюваних джерел енергії; 

         матеріалів, устаткування, комплектуючих, що використовуються для виробництва устаткування, яке працює на відновлюваних джерелах енергії, або використовуються у виробництві альтернативних видів палива, енергії з відновлюваних джерел енергії; 

          енергозберігаючого обладнання і матеріалів, виробів, експлуатація яких забезпечує економію та раціональне використання паливно-енергетичних ресурсів; 

          засобів вимірювання, контролю та управління витратами паливно-енергетичних ресурсів. 

          У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що надання зазначених податкових пільг призводить «до необґрунтованих втрат бюджету та стимулювання іноземного виробника. Крім того, надання пільги для окремих суб’єктів господарювання суперечить принципам, закладеним в положеннях Податкового кодексу України, Господарського кодексу України та Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність», відповідно до яких держава гарантує всім платникам рівні умови господарювання, у тому числі по сплаті податків».

          Головне управління, погоджуючись з наведеними аргументами, водночас вважає доцільним зауважити наступне.

          Пропозиція  п. 1 розділу ІІ законопроекту, згідно з якою «цей Закон набирає чинності з першого числа місяця, що настає за  місяцем в якому його опубліковано»,  суперечить підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».

       Крім того, для прийняття рішення щодо відміни податкових пільг доцільно було б додатково надати більш докладну інформацію про  наслідки запровадження таких  пропозицій,  зокрема з точки зору їх  впливу на фінансовий стан суб’єктів господарювання, які в своїй виробничій діяльності використовують  устаткування та обладнання,  яке працює на відновлюваних джерелах енергії або забезпечує економію та раціональне використання паливно-енергетичних ресурсів. До того ж, можливо, запровадження таких пропозицій проекту вплине на згортання програм запровадження відновлювальних джерел енергії.   
       На нашу думку, більш логічно було б не відміняти  в цілому пільги з податку на додану вартість із ввезення на митну територію України вищезазначених матеріалів,  обладнання, устаткування та енергозберігаючих матеріалів, а уточнити перелік таких товарів, вилучивши з нього «звичайне обладнання та устаткування, а також матеріали, використання яких не відповідає меті вказаної податкової пільги», про що йдеться у Пояснювальній записці до законопроекту.

Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк

Вик.: Н. Чечетова 

         Н. Пархоменко 

