3

До № 2474а від 02.07.2013

Народний депутат України 
С.Кілінкаров

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо скасування окремих податкових пільг»
У законопроекті пропонується виключити пункти 14 та 16 у ч. 1 ст. 282 Митного кодексу України, якими надаються податкові пільги щодо звільнення від оподаткування митом при ввезенні на митну територію України або вивезенні за її межі:

устаткування, яке працює на відновлюваних джерелах енергії, енергозберігаючого обладнання і матеріалів, засобів вимірювання, контролю та управління витратами паливно-енергетичних ресурсів, обладнання та матеріали для виробництва альтернативних видів палива або для виробництва енергії з відновлюваних джерел енергії за умови, що ці товари застосовуються платником податків для власного виробництва та якщо ідентичні товари з аналогічними якісними показниками не виробляються в Україні (перелік таких товарів із зазначенням кодів УКТ ЗЕД встановлюється Кабінетом Міністрів України);
матеріалів, устаткування та комплектуючих, що використовуються для виробництва: устаткування, що працює на відновлюваних джерелах енергії; матеріалів, сировини, устаткування та комплектуючих, що будуть використовуватися у виробництві альтернативних видів палива або виробництві енергії з відновлюваних джерел енергії; енергозберігаючого обладнання і матеріалів, виробів, експлуатація яких забезпечує економію та раціональне використання паливно-енергетичних ресурсів; засобів вимірювання, контролю та управління витратами паливно-енергетичних ресурсів; матеріалів, сировини та устаткування, що будуть використовуватися у нанотехнологічних виробництвах або працювати з використанням нанотехнологій (зазначені товари звільняються від оподаткування за умови, що вони застосовуються платником податків для власного виробництва та якщо ідентичні товари з аналогічними якісними показниками не виробляються в Україні; перелік таких товарів із зазначенням кодів згідно з УКТ ЗЕД встановлюється Кабінетом Міністрів України).

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що «протягом 2012 року при ввезенні на митну територію України цих товарів надано звільнень від оподаткування митом і ПДВ в сумі 1,5 млрд. грн., а з початку ведення даної пільги цей показник становить 6,6 млрд. грн. Даний перелік звільнених від оподаткування товарів з дня затвердження постійно розширювався. На сьогодні до нього входить фактично звичайне обладнання та устаткування, а також матеріали, використання яких не відповідає меті вказаної податкової пільги, Зазначене призводить лише до необґрунтованих втрат бюджету та стимулювання іноземного виробника. Крім того, надання пільги для окремих суб’єктів господарювання суперечить принципам, закладеним в положеннях Податкового кодексу України, Господарського кодексу України та Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність», відповідно до яких держава гарантує всім платникам рівні умови господарювання, у тому числі по сплаті податків. Таким чином, дана податкова пільга є корупційно небезпечною й неодноразово була  об’єктом розгляду з боку правоохоронних органів. При цьому, надання звільнень від сплати ПДВ є порушенням загальних принципів адміністрування цього податку, а також призводить до спотворення конкуренції на користь імпорту».

Головне управління, як правило, негативно сприймає законодавчі пропозиції, спрямовані на надання необґрунтованих податкових пільг, або ж запровадження недостатньо непрозорих механізмів їх застосування, що спотворює конкуренцію в ринковому середовищі, призводить до значних бюджетних втрат. Одним з прикладів таких механізмів можна вважати, зокрема, покладання на Кабінет Міністрів України повноваження щодо визначення переліків товарів, які звільняються від оподаткування. Управління у своїх висновках на законопроекти з відповідних питань неодноразово акцентувало увагу на недоцільності запровадження такого порядку, одночасно вказуючи на доречність визначення переліків відповідних товарів із зазначенням кодів згідно з УКТ ЗЕД безпосередньо в актах законодавства з питань оподаткування, в тому числі і в Митному кодексі України. 
Одночасно з приводу внесеної законодавчої пропозиції управління вважає, що прийняття рішення щодо неї має здійснюватися з урахуванням наступного.

До законопроекту необхідно надати розгорнуту інформацію щодо результатів застосування відповідних пільг (протягом терміну їх дії) в розрізі видів відповідної продукції та відповідних сфер діяльності, зокрема, в частині впливу застосування цих пільг на сферу енергозбереження, використання альтернативних видів палива, відновлюваних джерел енергії та нанотехнологій в Україні. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Відповідна інформація має бути також надана і для підтвердження (чи спростування) наведеного у Пояснювальній записці до законопроекту твердження про те, що до відповідного переліку товарів включені звичайне обладнання, устаткування та матеріали, використання яких не відповідає меті вказаної податкової пільги, а також що ця пільга є корупційно небезпечною та неодноразово була  об’єктом розгляду з боку правоохоронних органів. У цьому контексті можливо доцільно переглянути перелік відповідних товарів, щодо яких дійсно існує потреба у застосуванні податкових пільг, особливо з огляду на те, що сфера енергозбереження на сьогодні задекларована як пріоритетна, та визначити перелік таких товарів із зазначенням кодів УКТ ЗЕД безпосередньо у Митному кодексі України.
Звертаємо також увагу на необхідність дотримання принципу стабільності податкового законодавства України, що визначений у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
З огляду на зазначене, а також виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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