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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо зменшення вартості

 лікарських засобів для населення» 
У законопроекті пропонується вилучити з Податкового кодексу України норми, згідно з якими звільняються від оподаткування ПДВ операції з постачання виробів медичного призначення для індивідуального користування, для інвалідів та інших пільгових категорій населення та операції з постачання лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів (у тому числі аптечними закладами), а також виробів медичного призначення за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України. Одночасно пропонується запровадити «знижену» ставку податку на додану вартість на рівні 7 відсотків на операції з постачання на митній території України та операції з ввезення на митну територію України лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів та виробів медичного призначення за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України, а також  операції з постачання на митній території України лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні, що виготовляються аптечними  закладами за рецептами лікарів та замовленнями лікувально-профілактичних закладів з дозволених до застосування діючих та допоміжних речовин. 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що чинні положення Податкового кодексу України щодо звільнення від  оподаткування ПДВ операцій  з постачання лікарських засобів «не призвели до ефективності їх використання» і «на внутрішньому ринку країни ліки дешевшими не стали, разом з тим, деякі імпортери ліків отримували надприбутки при їх реалізації в Україні».

        Головне управління, погоджуючись з наведеними аргументами, водночас вважає доцільним зауважити наступне.

         Занижені ставки податку на додану вартість (але не менше 5 %) застосовуються в країнах Європейського Союзу і можуть встановлюватись на продукти харчування, напої (крім алкогольних), послуги та товари, які застосовуються у сільському господарстві (крім машин та обладнання), ліки, книги, газети, соці​альне житлове будівництво, послуги у прикордонній справі.  Тому пропозиція щодо застосування таких ставок податку в Україні заслуговує на увагу. 

        Водночас для прийняття такого  рішення доцільно було б більш детально проаналізувати наслідки його запровадження на відповідному ринку лікарської продукції. Зокрема, чи не призведе застосування ставки податку на додатну вартість на рівні 7 відсотків до збільшення ціни лікарських засобів.
        Звертаємо також увагу на те, що пропозиція  п. 1 розділу ІІ законопроекту, згідно з якою «цей Закон набирає чинності з першого числа місяця, що настає за  місяцем в якому його опубліковано»,  суперечить підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».

 Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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