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ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до Закону України 
«Про особисте селянське господарство» щодо розвитку сільського зеленого туризму» (реєстр. № 2530а  від 04.07. 2013р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про особисте селянське господарство», якими визначаються особливості організації та запровадження в Україні сільського зеленого туризму «як засобу реалізації державної політики зайнятості, не пов’язаного з підприємницькою діяльністю». 
Головне управління, підтримуючи ідею запровадження сільського зеленого туризму в межах комплексного розвитку інфраструктури сільської місцевості з метою підвищення рівня доходів соціально вразливих груп населення, до яких відноситься сільське населення, водночас вважає за доцільне зазначити наступне. 
У Пояснювальній записці до проекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «через відсутність регулювання законом особливостей окремих видів туризму… суб’єкти сільського туризму зобов’язані реєструватися як фізичні особи-підприємці», що спростовується відповідними положеннями базового Закону України «Про туризм», який визначає загальні правові, організаційні та соціально-економічні засади реалізації державної політики  України в галузі туризму. Зокрема, відповідно до абз. 6 ч. 2 ст. 5 цього Закону суб'єктами, що здійснюють туристичну діяльність, є «фізичні особи, які не є суб'єктами підприємницької діяльності та надають послуги з тимчасового розміщення (проживання), харчування тощо». Тобто особисті селянські господарства, які мають право надавати послуги з  використанням  майна  особистого селянського господарства, у тому числі й у сфері сільського зеленого туризму, згідно з чинним законодавством можуть здійснювати таку діяльність  без реєстрації як фізичні особи-підприємці. 

Головне управління не може погодитися з пропозицією щодо врегулювання комплексу питань, пов’язаних з розвитком сільського зеленого туризму, шляхом внесення змін до Закону України «Про особисте селянське господарство», оскільки зазначений закон не призначений для регулювання відповідних суспільних відносин. На нашу думку, питання розвитку сільського зеленого туризму насамперед мають бути предметом регулювання спеціального законодавства про туризм (зокрема, Закону України «Про туризм»), у межах якого повинно формуватися законодавство про окремі види туризму, у тому числі про екологічний (зелений) та сільський туризм, що випливає зі змісту ч. 5. ст. 4 Закону України «Про туризм», за якою особливості здійснення окремих видів туризму мають  встановлюватися законом. Саме у такому законі, зокрема, має бути надано визначення поняття «сільського зеленого туризму», чого не містить чинне законодавство; вимоги до майна (приміщень), яке може використовуватись для розміщення (проживання) туристів, умов їх харчування тощо, що є необхідним з точки зору забезпечення прав та законних інтересів туристів та екскурсантів, передбачених у статті 25 Закону «Про туризм». Що ж стосується Закону України «Про особисте селянське господарство», то в ньому доцільно обмежитися загальним  приписом  щодо поширення діяльності особистого селянського господарства на сферу сільського зеленого туризму, як це й має місце у частині першій статті 1 цього Закону. 
Також існує суперечність між запропонованими змінами до статті 1 Закону України «Про особисте селянське господарство», за змістом яких сертифікація особистого селянського господарства у сфері сільського зеленого туризму здійснюється добровільно, та частиною другою статті 18 Закону України «Про туризм», відповідно до якої «перелік туристичних послуг, що підлягають обов'язковій сертифікації стосовно безпеки для життя та здоров'я людей, захисту їх майна та охорони довкілля, порядок проведення сертифікації послуг у сфері туристичної діяльності визначаються Кабінетом Міністрів України відповідно до закону».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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