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До № 2536а від 05.07.2013
Народний депутат України

М.Катеринчук

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування системи державного управління у сфері дорожнього господарства»

(реєстр. № 2536а від 05.07.2013)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про автомобільні дороги», «Про Раду міністрів Автономної Республіки Крим» пропонується змінити систему управління автомобільними дорогами загального користування, зокрема, передбачивши передачу автомобільних доріг загального користування місцевого значення в управління місцевим органам влади (Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним та Севастопольській міській державним адміністраціям) з уточненням прав, повноважень, обов’язків та відповідальності органів державного управління автомобільними дорогами загального користування.

Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «зумовлена приведенням норм законодавства у відповідність до нормативних актів, прийнятих під час проведення адміністративної реформи та розмежування повноважень центральних і місцевих органів влади, в частині відповідальності за стан доріг загального користування».

Прийняття законопроекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, дозволить «здійснювати ефективне управління дорожнім господарством на автомобільних дорогах місцевого значення шляхом оперативного прийняття місцевими органами виконавчої влади ефективних рішень і підвищення рівня їх відповідальності за стан зазначених автомобільних доріг; поліпшити транспортно-експлуатаційний стан автомобільних доріг, у тому числі для забезпечення роботи автобусних маршрутів до сільських населених пунктів; поліпшити соціально-економічні показники, пов’язані з підвищенням рівня зручності та безпеки руху».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.

У новій редакції ст. 10 Закону України «Про автомобільні дороги», яка присвячена визначенню переліку державних органів у сфері автомобільних доріг загального користування, доцільно обмежитися виключно переліком таких органів, а не визначати їх повноваження, як це, зокрема, має місце у ч. 2 цієї статті, де Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні та Севастопольська міська державні адміністрації наділяються повноваженням реалізації державної політики та управління автомобільними дорогами загального користування місцевого значення, що є предметом регулювання інших статей Закону.
Крім того, у цій статті мова, очевидно, має йти про державні органи, що здійснюють управління автомобільними дорогами загального користування.

У статтях 11, 12 Закону України «Про автомобільні дороги» визначаються обов’язки та права державних органів у сфері автомобільних доріг загального користування державного значення загалом без їх деталізації в розрізі відповідних органів, визначених у ст. 10 Закону, а саме – центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері дорожнього господарства та управління автомобільними дорогами, та центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті, як це має місце, зокрема, у законопроекті реєстр. № 2536а-1, внесеному Кабінетом Міністрів України, і виглядає більш обґрунтованим з точки зору забезпечення ефективної системи управління автомобільними дорогами загального користування та в юридичному плані. На користь останнього засвідчують, зокрема, норми Конституції України, за якими органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ч. 2 ст. 19), Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», згідно з якими «організація, повноваження і порядок діяльності міністерств, інших центральних органів виконавчої влади визначаються Конституцією України, цим та іншими законами України» (ч. 2 ст. 3). За відсутності такого підходу суттєво ускладнюється персоніфікація визначених у проекті обов’язків та прав в розрізі відповідних державних органів, що здійснюють управління автомобільними дорогами загального користування. 
У п. 1 ч. 1 нової ст. 11-1 Закону України «Про автомобільні дороги» доцільно говорити про обов’язок органу управління автомобільними дорогами загального користування місцевого значення щодо розроблення пропозицій щодо державної політики (стратегії) управління автомобільними дорогами загального користування.
Управління не вбачає потреби у новій ст. 13-1 – «Відповідальність органу управління автомобільними дорогами загального користування місцевого значення» Закону України «Про автомобільні дороги», оскільки норми цієї статті повністю дублюють норми ст. 13 – «Відповідальність державних органів у сфері автомобільних доріг загального користування» Закону і повною мірою ними охоплюються. В протилежному випадку у Законі доцільно передбачити дві статті, які окремо визначають відповідальність державних органів, що здійснюють управління автомобільними дорогами загального користування державного значення, та державних органів, що здійснюють управління автомобільними дорогами загального користування місцевого значення.
Законодавча пропозиція потребує додаткового обґрунтування на предмет можливого розширення штатів відповідних державних адміністрацій, на яких покладається функція управління автомобільними дорогами загального користування місцевого значення, збільшення, у зв’язку з цим, бюджетного фінансування.

У супровідних до законопроекту документах відсутня інформація щодо наявності чи відсутності потреби у зміні порядку фінансування будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення у зв’язку із зміною системи управління ними. 
Слід також зазначити, що для підтвердження належної ефективності нової моделі управління автомобільними дорогами загального користування та з метою мінімізації можливих негативних наслідків її реалізації запровадженню цієї моделі у повному обсязі у практику могла б передувати реалізація, впродовж, наприклад, 3-5 років, пілотних проектів у кількох різних за рівнем соціально-економічного розвитку регіонах.

Підсумовуючи викладене, а також зважаючи на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект реєстр. № 2536а-1, який присвячений врегулюванню аналогічного питання і який управління визнало за доцільне прийняти за основу, вважаємо, що пропозиції законопроекту, який розглядається, доцільно врахувати при опрацюванні законопроекту реєстр. № 2536а-1.

Перший заступник керівника

Головного управління                                                                В.М.Шамота
Вик.: Л.Кирилюк
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