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До № 2548а від 05.07.2013
Народний депутат України

В. Остапчук
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про особливості здійснення 
закупівель енергосервісних послуг»

 У законопроекті пропонується врегулювати особливості державних закупівель енергосервісних послуг.
 Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Головне управління вважає недостатньо обґрунтованою пропозицію врегулювати окремим законом порядок закупівель енергосервісних послуг. Адже за своїм змістом запропонований проектом «особливий» порядок здійснення  закупівель енергосервісних послуг не відрізняється від загального порядку, визначеного Законом України «Про здійснення державних закупівель», про що йдеться в ч. 1 ст. 3, ч. 1 та ч. 2 ст. 4,  ст. 8, ст. 9 проекту.  Певні особливості полягають  у визначенні термінології, яка застосовуватиметься при підготовці документації для конкурсних торгів, запитах цінової пропозиції та при визначенні критеріїв оцінки  пропозицій конкурсних торгів, які цілком можуть бути враховані при здійсненні закупівель у порядку, визначеному Законом України «Про здійснення державних закупівель» або шляхом доповнення чинних норм цього Закону новими положеннями. Такий підхід дозволить уникнути множинності законів з однорідних питань.

2. Окремі пропозиції проекту потребують додаткового обґрунтування, оскільки Пояснювальна записка до нього не містить відповідної інформації щодо доцільності їх прийняття у редакції, яка запропонована  проектом. 
Запропонована у ст. 1 проекту назва терміну «базовий рівень споживання паливно-енергетичних ресурсів та комунальних послуг», на нашу думку, не відповідає його змісту. Зокрема, незрозуміло, яким чином базовий рівень споживання паливно-енергетичних ресурсів та комунальних послуг може бути визначено в інтегрованому вигляді за допомогою одного критерію, адже безпосередньо зі змісту цього поняття складається враження, що базовий рівень об’єктивно має вміщати в себе розшифровку обсягів споживання відносно кожного виду паливно-енергетичних ресурсів та комунальних послуг (в кількісних та вартісних показниках кожного виду паливно-енергетичних ресурсів та комунальних послуг), а також обсяги витрат замовника на обслуговування відповідних мереж, приладів та обладнання у грошовому вираженні. Тобто, йдеться про численний перелік «базових рівнів споживання» за певний період часу, що, у свою чергу, потребує визначення відповідних базових рівнів споживання кожного виду паливно-енергетичних ресурсів та комунальних послуг у кількісному та вартісному виразі.

Також видається невдалим запропоноване у проекті визначення терміну «енергосервісні послуги», оскільки з його змісту неможливо повною мірою визначити сукупність «заходів (у тому числі поставка товарів, виконання робіт, надання послуг), сукупним результатом яких є скорочення витрат замовника енергосервісних послуг на споживання паливно-енергетичних ресурсів та (або) комунальних послуг …». Запропоноване поняття «енергосервісні послуги» дозволяє включати до цих заходів досить широкий перелік заходів, наприклад, організаційних, консультативних, інформаційних тощо.

Понятійний апарат статті 1 проекту доцільно було б доповнити терміном «енергосервісне підприємство».
З положень законопроекту незрозуміло, хто є замовником та виконавцем енергосервісних послуг.
Згідно зі статтею 2 проекту «цей Закон застосовується до всіх замовників, які здійснюють закупівлю енергосервісних послуг за рахунок державних коштів (повністю або частково), незалежно від вартості предмета закупівлі», при тому, що вимоги Закону України «Про здійснення державних закупівель» поширюються тільки на ті закупівлі, при яких  вартість  предмета закупівлі   товару   (товарів),   послуги  (послуг)  дорівнює  або перевищує 100 тисяч гривень (у будівництві – 300 тисяч гривень), а робіт – 1  мільйон  гривень. Слід звернути увагу на те, що у разі застосування вимог Закону до всіх операцій закупівлі, незалежно від вартості предмета закупівлі, може скластися ситуація, коли вартість предмета закупівель буде меншою за витрати на їх адміністрування. Крім того, виконання таких вимог значно перевантажить  всю процедуру закупівель та потребуватиме додаткових витрат її учасників.
         У  ч. 2 ст. 3 проекту пропонується обов'язково додатково розміщувати оголошення про проведення процедури закупівлі та про результати процедури закупівлі у міжнародному інформаційному виданні з питань державних закупівель Уповноваженого органу та на веб-порталі Уповноваженого органу англійською мовою, якщо очікувана вартість закупівлі енергосервісних послуг перевищує суму, еквівалентну 200 тисячам євро.  Звертаємо увагу на те, що відповідно до чинних вимог частини четвертої ст. 10 Закону України «Про здійснення державних закупівель» таке оголошення розміщується, якщо вартість становить: для товарів – 200 тис. євро; для послуг – 300 тис. євро; для робіт – 500 тис. євро.

Пропозиціями пп. 2  ч. 1 ст. 4 законопроекту на замовника покладається обов’язок надати: «повну інформацію про об’єкт, щодо якого здійснюється закупівля енергосервісних послуг, та обладнання, що використовується на об’єкті для постачання та (або) споживання паливно-енергетичних ресурсів та комунальних послуг (в тому числі документацію: технічні паспорти, специфікації, плани, креслення, рисунки, технічні та якісні характеристики, копії договорів з постачальниками паливно-енергетичних ресурсів та комунальних послуг), необхідну учаснику для підготовки пропозиції конкурсних торгів, цінової пропозиції, пропозиції за результатами застосування процедури закупівлі в одного учасника. Замовник забезпечує безперешкодний доступ учасника до такого об’єкта для перевірки та уточнення вказаної вище у цьому пункті інформації». На наш погляд,  формулювання надати «повну інформацію про об’єкт» не несе чіткого нормативно-правового навантаження, оскільки при практичному застосуванні може трактуватись неоднозначно. Видається більш слушним змістовно уточнити чіткий та вичерпний перелік інформації про об’єкт.  
Згідно з вимогами пп. 3  ч. 1 ст. 4 законопроекту   у документації  пропонується визначати «мінімальний розмір економії у грошовому вираженні відповідних витрат замовника на споживання паливно-енергетичних ресурсів та (або) комунальних послуг та (або) на обслуговування відповідних мереж, приладів та обладнання відносно базового рівня споживання паливно-енергетичних ресурсів та комунальних послуг». Проте проект не містить жодних пропозицій щодо порядку його визначення або відповідної інформації щодо державного органу, який визначатиме такий порядок.

 У ч. 3 статті 4 проекту пропонується для визначення найбільш економічно вигідної пропозиції замість такого критерію, як ціна договору, використовувати «показник ефективності енергосервісного договору», який   розраховується «як сумарне за двадцятилітній період (з дня оголошення про проведення процедури закупівлі енергосервісних послуг) значення різниці між щорічними  скороченнями витрат замовника на споживання паливно-енергетичних ресурсів та (або) комунальних послуг та (або) витрат на обслуговування відповідних мереж, приладів та обладнання у грошовому вираженні (фактична економія помножена на ціни (тарифи) на оплату паливно-енергетичних ресурсів та (або) комунальних послуг на дату оголошення про проведення процедури закупівлі) і щорічними платежами переможцю процедури закупівлі за енергосервісним договором, дисконтованими на розмір облікової ставки Національного Банку України. Питома вага критерію «показник ефективності енергосервісного договору» не може бути нижчою 75 відсотків».  Недостатньо обґрунтованою вважаємо пропозицію розрахунку зазначеного показника за «двадцятилітній період», оскільки неясно, як бути, коли споживання поливно-енергетичних ресурсів відповідним суб’єктом господарювання здійснюється не за «двадцятилітній», а за менший період (наприклад, два чи п’ять років). Крім того, доцільно пояснити встановлення питомої ваги критерію «показника ефективності енергосервісного договору» –  «не нижче 75 відсотків». 

 За змістом статті 8 проекту «відміна замовником торгів із закупівлі енергосервісних послуг чи визнання їх такими, що не відбулися, здійснються в порядку, встановленому статтею 30 Закону України «Про здійснення державних закупівель», при цьому абзаци перший та третій частини другої цієї статті не застосовуються». Тобто  у випадку застосування такої норми  замовник не має права визнавати  торги такими, що не відбулися коли  «ціна найбільш вигідної пропозиції конкурсних торгів перевищує суму, передбачену замовником на фінансування закупівлі» або відбулося «скорочення  видатків на здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг». На наш погляд, нехтування такими підставами може призвести до порушення прав учасників та виникнення численних спорів між замовниками та учасниками процедур державних закупівель.     

        3. Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту цей проект    системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо правових засад реалізації енергосервісних договорів» (реєстр. № 2550а). Відповідним чином, рішення щодо внесеного законопроекту має прийматися за результатами розгляду законопроекту  реєстр. № 2550а.
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