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До № 2549а від 05.07.2013
Народний депутат України

В.М. Остапчук
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України 
щодо правових засад реалізації енергосервісних договорів»
У законопроекті  шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України пропонується врегулювати порядок  здійснення видатків на реалізацію енергосервісних договорів. 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У законопроекті відсутнє визначення поняття «енергосервісний договір», фінансування якого пропонується здійснювати за рахунок бюджетних коштів, що не повною мірою узгоджується з вимогами  ч. 1 статті 1 Бюджетного кодексу України, згідно з якими цим Кодексом «регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу». 

2. Дискусійною та недостатньо обґрунтованою вважаємо пропозицію щодо запропонованого у проекті порядку бюджетного фінансування «енергосервісних договорів». Так, у новому пункті 16-1 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України визначено, що «здійснення платежів розпорядниками бюджетних коштів за енергосервісними договорами протягом дії таких договорів має здійснюватись в повному обсязі відповідно до умов енергосервісних договорів за рахунок і в межах досягнутої внаслідок виконання енергосервісних договорів економії витрат на споживання комунальних послуг та енергоносіїв». Зважаючи на те, що «енергосервісний договір» може діяти протягом 15 років, зазначена економія буде сплачуватися енергосервісній компанії за рахунок бюджетних коштів протягом цього строку дії цього договору. Звертаємо увагу на те, що  в договір  закладатимуться видатки, які розраховуватимуться  виходячи із «сумарного значення приведених до  цін (тарифів) відповідного року лімітів споживання  енергоносіїв та обсягів комунальних послуг, усереднених за три роки, що передують року надання енергосервісних послуг» (новий абзац ч. 3 статті 51 Бюджетного кодексу України). Причому проектом не передбачається зміна розміру  бюджетних видатків протягом дії таких договорів, зокрема в сторону їх зменшення,  наприклад, в результаті зниження тарифів на житлово-комунальні послуги, або зменшення  обсягу споживання  останніх внаслідок об’єктивних  причин (погодні  умови тощо).
 3.  У проекті пропонується  видатки на оплату «послуг та платежів за енергосервісними договорами» віднести до захищених видатків загального фонду Державного бюджету (ч. 2 ст. 55 Бюджетного кодексу України), обсяг яких  не  може  змінюватися навіть при здійсненні скорочень затверджених бюджетних призначень у випадках, передбачених цим Кодексом. Звертаємо увагу на те, що віднесення видатків на оплату «енергосервісних договорів» до захищених видатків Державного бюджету України передбачає переважне фінансування приватних енергосервісних компаній протягом строку дії енергосервісних договорів перед бюджетним  фінансуванням інших, не менш важливих, інвестиційних проектів та соціальних програм.
4. Звертаємо увагу також на те, що пропонований проектом порядок бюджетного фінансування «енергосервісних договорів» не повною мірою узгоджується  з основним принципом  єдності бюджетної системи України, який полягає в тому, що «єдність бюджетної системи України забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності» (п. 1 ч. 1 ст. 7 Бюджетного кодексу України). Зазначене  ґрунтується на тому, що за своїм економічним змістом «енергосервісний договір» можна віднести до різновиду  інвестиційних програм (проектів), порядок затвердження та бюджетного фінансування яких врегульовано чинними нормами Бюджетного кодексу України. У той же час проектом запропонований спрощений механізм бюджетного фінансування енергосервісних компаній, які реалізують енергоефективні проекти, –  тільки за результатами  «економії витрат на оплату спожитих паливно-енергетичних ресурсів», і який не передбачає виконання  всіх процедур затвердження, виконання та контролю, які визначені Бюджетним кодексом України для інвестиційних програм (проектів). Пояснювальна записка до законопроекту не містить відповідних обґрунтувань щодо неможливості надання «енергоефективних послуг» в межах  відповідних інвестиційних договорів, які враховували б особливості виконання таких послуг.
Оскільки проблема ефективності споживання  паливно-енергетичних ресурсів та комунальних послуг залишається актуальною для України, то, можливо, запропонований  механізм  можна  було б апробувати  в окремих регіонах  і лише на підставі отриманого позитивного результату поширити його на всі бюджетні установи країни. 
5. На наш погляд, положення нового абзацу ч. 3 статті 51 та нового абзацу  ч. 4 статті 77  Бюджетного кодексу України, в яких визначається порядок визначення  «лімітів споживання  енергоносіїв та обсягів комунальних послуг», не є предметом регулювання цього Кодексу. Такі ліміти повинні визначатися відповідними нормативними актами Кабінету Міністрів України.

       6. Звертаємо увагу на те, що законопроект, що розглядається, системно пов’язаний із законопроектом «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо правових засад реалізації енергосервісних договорів»  (реєстр. № 2550а від 05.07.2013), у зв’язку з чим його прийняття можливе тільки за результатами позитивного розгляду законопроекту  реєстр. № 2550а.

Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк

Вик.: Н.Чечетова 

         Н.Пархоменко

