До проекту № 2557а від 05.07.2013 р.

В.В.Карпунцов та ін.

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо Наглядової Ради з питань 

оціночної діяльності» (реєстр. № 2557а від 05.07.2013 року, 

внесений народними депутатами України 

В.В.Карпунцовим, С. М. Капліним, П.О. Різаненком)   

У проекті пропонується шляхом внесення змін до законів України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність», «Про оцінку землі» та «Про Фонд державного майна України» більш детально визначити статус Наглядової Ради з питань оціночної діяльності (у подальшому – Наглядова Рада). Прийняття проекту, на думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме відновленню паритету держави та організацій оцінювачів при здійсненні нагляду за оціночною діяльністю, зменшення ризику виникнення корупційних схем в цій сфері».

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.

1. Вважаємо, що статус Наглядової Ради (ст. 21, якою доповнюється  Закон України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність») має бути уточнений з урахуванням положень ст. 22 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади». Згідно з частиною шостою цієї статті у іншому, ніж міністерство, центральному органі виконавчої влади можуть утворюватись постійні або тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи для  розгляду  наукових рекомендацій та проведення фахових консультацій з основних питань діяльності. Виходячи з цього, необхідно, зокрема,  внести зміни до абзацу четвертого ст. 21, якою доповнюється Закон України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність», яким визначаються повноваження Наглядової Ради, виключивши з них ті, які виходять за межі компетенції консультативно-дорадчого  органу (пункти перший, другий  та четвертий). З цих же міркувань з проекту мають бути виключені зміни до ст. 8 Закону України «Про оцінку землі», а також до ст.ст. 14 та 19 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність».  Крім цього, на нашу думку, використання терміну «наглядовий» у назві консультативно-дорадчого органу буде юридично некоректним, а тому назву цього органу слід  скоригувати відповідним чином, назвавши її, наприклад, Радою з питань оціночної діяльності.  Слід також вказати, що оскільки Наглядова Рада відноситься до консультаційних, дорадчих та інших допоміжних органів центрального органу виконавчої влади особливості її статусу слід визначати у розділі IV «Державне регулювання оціночної діяльності», а не у розділі ІІІ «Набуття права на зайняття оціночною діяльністю», як це пропонується у проекті. У зв‘язку з цим пропонуємо перенести відповідні положення до розділу IV, оформивши їх, наприклад, як доповнення до ст. 24 зазначеного Закону. 
Разом з тим, на думку управління, консультаційний орган з питань оціночної діяльності доцільніше створювати не при Фонді державного майна України, а при Кабінеті Міністрів України або при Міністерстві економічного розвитку і торгівлі України, яке є   головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики економічного і соціального розвитку з внесенням необхідних змін щодо визначення органу, який здійснює державне регулювання у цій сфері, враховуючи комплексний характер оціночної діяльності.  
Зазначимо також, що зміст частини п‘ятої ст. 21, якою доповнюється Закон України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність», згідно з якою порядок роботи Наглядової Ради визначається нею та затверджується Фондом державного майна України, має бути узгоджений з частиною восьмою ст. 22 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», згідно з якою положення про консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи затверджує керівник центрального органу виконавчої влади. У частині першій ст. 21 слід також врахувати, що кількісний та персональний склад  постійних консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів також визначається керівником центрального органу виконавчої влади.
Щодо нової редакції абзацу сьомого пункту 5 частини першої ст. 5 Закону України «Про Фонд державного майна України», то пропонуємо викласти його у такій редакції: «утворює Раду з питань оціночної діяльності».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект доцільно відхилити.
 Керівник Головного управління                                   В.І.Борденюк 
Вик.: І.В.Зуб                
