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До № 2599а від 16.07. 2013
Народний депутат України

Бандуров В.В.  
ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до деяких 
Законів України (щодо закупівлі окремих товарів, робіт і 
послуг для енергоблоків атомних електростанцій)»

У законопроекті  пропонується  не поширювати дію законів України «Про здійснення державних закупівель» та «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності» на випадки, якщо предметом закупівлі є «товари, роботи і послуги, відповідно до річного плану закупівель експлуатуючої організації (оператора), що закуповуються для виконання зведених заходів з підвищення рівня безпеки енергоблоків атомних електростанцій, порядок погодження яких визначений Кабінетом Міністрів України, а також організаційно-технічних заходів для продовження експлуатації енергоблоків АЕС, порядок проведення яких визначений центральним органом виконавчої влади з формування та реалізації державної політики у сфері безпеки використання ядерної енергії.     
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Положення нового абзацу частини 3 статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» (у разі його прийняття Верховною Радою України) суперечитимуть вимогам  абз. 4 п. 1 ч. 4 цієї ж статті 2 Закону, згідно з якими особливості здійснення закупівель юридичними  особами,  які  провадять  діяльність  у  сфері  «забезпечення  виробництва, передачі та постачання електричної енергії», визначаються окремими законами. 
 Відповідно, на виконання цих вимог 24 травня 2012 року Верховною Радою України прийнятий Закон України «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності» № 4851-VI, який встановлює правові та економічні засади здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності і в тому числі у сфері «забезпечення виробництва, передачі та постачання електричної енергії» (абз. 3 ч. 1 ст. 2 ). Так, виходячи з  вимог ч. 1 ст. 4 цього Закону без застосування процедур закупівель, передбачених законами України «Про здійснення державних закупівель» та «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності» замовник здійснює закупівлі: товарів, робіт і послуг, які безпосередньо виробляються, виконуються, надаються виключно для забезпечення діяльності у сфері «забезпечення виробництва, передачі та постачання електричної енергії» (п. 1); «паливно-енергетичних ресурсів для виробництва електричної, теплової енергії, проведення геологічного вивчення родовищ корисних копалин (у тому числі неопромінених паливних елементів (твелів) для ядерних реакторів) (п. 2). 
У той же час законодавчими пропозиціями проекту пропонується не поширювати дію законів України «Про здійснення державних закупівель» та «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності» на випадки закупівлі товарів, робіт та послуг,  які необхідні для виконання «зведених заходів з підвищення рівня безпеки енергоблоків атомних електростанцій» та «організаційно-технічних заходів для продовження експлуатації енергоблоків АЕС». Зазначені формулювання мають досить загальний характер. Водночас у Пояснювальній записці до законопроекту відсутні обґрунтування щодо складнощів із застосуванням  вищезазначених норм Закону України «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності» у випадках закупівлі товарів, робіт та послуг для виконання вище зазначених заходів, які б підтвердили необхідність їх удосконалення. 
Одночасно вважаємо відзначити, що у всіх своїх висновках до законопроектів, поданих суб’єктами права законодавчої ініціативи стосовно пропозицій непоширення загальних вимог, встановлених Законом України «Про здійснення державних закупівель», на процедури закупівлі за державні кошти тих чи інших товарів, робіт та послуг, управління звертає увагу на те, що такі пропозиції не повною мірою узгоджуються з основною метою цього Закону, яка полягає у створенні конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій сфері, розвитку добросовісної конкуренції, забезпеченні раціонального та ефективного використання державних коштів. До того ж, розширення переліку випадків, на які не поширюватиметься дія Закону, негативно позначається на прозорості та відкритості використання державних коштів, ускладнює процедуру здійснення державного контролю у сфері державних закупівель.  
      Звертаємо увагу на те, що Порівняльна таблиця до законопроекту не відповідає вимогам ч. 6 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими «до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін».
       Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник  Головного управління                                             В.І. Борденюк 
Вик.: Н. Чечетова, В.Костюк

