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До № 2601а від 16.07.2013

Народний депутат України

 О.Канівець
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України»

 щодо запровадження нової форми компенсації заощаджень»
У законопроекті пропонується здійснювати компенсацію громадянам України втрат від знецінення грошових заощаджень  у «формі отримання за рахунок коштів Державного бюджету України лікарських засобів». 
Головне  управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Згідно з ч. 3 нової статті 8-2 «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України» «право на отримання за рахунок коштів Державного бюджету України лікарських засобів, виписаних за рецептом (рецептами) лікаря не може бути обмежене у зв’язку із отриманням вкладником грошової компенсації втрат від знецінення заощаджень». У разі  запровадження такої пропозиції певна частина громадян отримає одночасно компенсацію  в грошовій формі, у розмірі, який виплачуватиметься кожному громадянину, що  матиме таке право, та додаткову компенсацію у розмірі «120 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян» на оплату вартості лікарських засобів. Такий підхід не повною мірою відповідає вимогам частини першої статті 24 Конституції України, згідно з якою «громадяни  мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом».  
До речі, з цих підстав Конституційним Судом України було визнано такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними), положення статті 7 Закону України «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України» від 21 листопада 1996 року №537/96-ВР в частині щодо повернення заощаджень громадян України, іноземних громадян та осіб без громадянства, відновлених та проіндексованих згідно з цим Законом в установах Ощадного банку України, залежно «від віку вкладника» та «інших обставин» (пункт 1 резолютивної частини Рішення Конституційного Суду України від 10 жовтня 2001 року №13-рп /2001 у справі про заощадження громадян). Зважаючи на те, що відповідно до частини другої статті 150 Конституції України Конституційний Суд України ухвалює рішення, які є обов’язковими до виконання на території України, Управління не вбачає у сучасних умовах достатньо обґрунтованих підстав для практичного втілення цієї пропозиції.

2. У проекті пропонується встановити, що «загальна вартість лікарських засобів, виписаних за рецептом (рецептами) лікаря, яка надається вкладнику за рахунок коштів Державного бюджету України, не може перевищувати 120 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян»  (ч. 4 нової статті 8-2). У Пояснювальній записці до законопроекту відсутнє обґрунтування щодо пропонованого обсягу компенсації. Крім того, відсутні розрахунки щодо обсягу  можливих додаткових видатків Державного бюджету України на ці цілі. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

3. У проекті не визначено порядок надання компенсації. Зокрема, неясно, як здійснюватиметься оплата лікарських засобів: безготівково через певні медичні заклади або систему аптек, чи грошовими коштами при пред’явленні рецепта.

4. Пропозиція розділу ІІ проекту щодо набрання чинності Закону «з 1 січня 2014 року» не узгоджується з вимогами частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої  «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2015 року. Встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено тим, що відповідно до вимог частини другої статті 96 Конституції України та частини третьої статті 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України та Президенту України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинному законодавстві і в якому об’єктивно не можуть бути враховані зміни пропоновані законопроектом, внесені після 15 липня року, що передує плановому. 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                                                 В.Борденюк
Вик.:   І.Крегул
