до № 2601а від 16.07.2013

н.д. Канівець О.Л.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 09 жовтня 2013 року проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України» щодо запровадження нової форми компенсації заощаджень (реєстр. № 2601а), поданий народним депутатом України Канівцем О.Л. 

Законопроектом пропонується доповнити Закон України «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України» новою статтею, в якій передбачається запровадження нового виду компенсації втрачених заощаджень у формі надання можливості отримувати за рахунок коштів Державного бюджету України лікарські засоби, виписані за рецептом (рецептами) лікаря.
Законопроект спрямований на покращення соціально-економічного становища громадян України, зменшення соціальної напруги в суспільстві та виконання зобов’язань держави із компенсації знецінених заощаджень перед громадянами.

В той  же час, слід зазначити наступне.

У статті 6 Закону України «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України» зазначено, що компенсація громадянам України втрат від знецінення грошових  заощаджень може проводитися в грошовій формі за рахунок коштів Державного бюджету України та інших формах відповідно до законодавства.

Отже, положення чинного Закону дають можливість запровадити будь-яку форму виплати заощаджень без внесення змін до цього Закону. Для цього лише необхідне відповідне рішення Уряду.

Також необхідно зазначити, що запропоновані зміни не відповідають рішенню Конституційного Суду України від 10.10.2001 року № 13-рп/2001. Адже пропонується запровадити норму, яка буде визначати пріоритетність однієї категорії осіб над іншою. Зокрема таке право на відшкодування заощаджень матимуть лише ті особи, які потребують лікарських засобів виписаних за рецептом. Такий механізм призведе до обмеження кола отримувачів компенсації знецінених заощаджень та збільшить соціальну напругу в суспільстві.

У зв’язку з тим, що, у разі прийняття, законопроект набере чинності 1 січня 2014 року, реалізація його положень не вплине на виконання Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік». Але для реалізації його положень необхідно передбачити кошти у Державному бюджеті на наступні роки, що зробити неможливо, адже автором не представлені розрахунки та конкретні пропозиції щодо здійснення компенсаційних виплат лікарськими засобами.
Міністерство соціальної політики України, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні не мають пропозицій та зауважень до законопроекту.

Міністерство фінансів України не підтримує прийняття законопроекту.

Міністерство юстиції України, Інститут законодавства Верховної Ради України надали ряд зауважень до законопроекту.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що законопроект потребує доопрацювання.
Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді України, керуючись статтею 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України» щодо запровадження нової форми компенсації заощаджень (реєстр. № 2601а), поданий народним депутатом України Канівцем О.Л., повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці, народного депутата України  Р.Б.Зелика.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова  Комітету                                                                П.С.Цибенко
