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До реєстр. № 2607а від 18.07.2013р. 

народний депутат України В.Мошенський

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо стимулювання використання енергоефективних  та екологічно безпечних засобів освітлення» 

У проекті пропонується встановити заборону на використання для освітлення об‘єктів благоустрою ламп розжарювання та газорозрядних (люмінесцентних) лампи на основі ртуті. Відповідні зміни вносяться до  законів України «Про благоустрій населених пунктів» та «Про енергозбереження». У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «прийняття даного Закону сприятиме утвердженню енергоефективного розвитку економіки України, енергомодернізації  населених пунктів».
За результатами аналізу даного проекту виникають наступні зауваження. 

У його назві йдеться про стимулювання використання енергоефективних та екологічно безпечних засобів освітлення. Під стимулюванням у законодавстві (у тому числі й у ст. 16 «Стимулювання енергозбереження» Закону України «Про енергозбереження») розуміється економічне заохочення (економічна підтримка) відповідних  суб‘єктів здійснювати певні заходи. Натомість, у проекті до заходів стимулювання віднесено встановлення заборони на використання для об‘єктів благоустрою ламп розжарювання та газорозрядних (люмінесцентних) ламп. Така заборона має характер адміністративного примусу, а не економічного стимулювання. У Пояснювальній записці до проекту йдеться про позитивні наслідки запровадження відповідної заборони. Проте аргументується це лише загальними твердженнями про підвищення енергоефективності та енергозбереження, а реальні, конкретні розрахунки, що підтверджують економічний ефект від реалізації проекту, відсутні. Зауважимо, що категорична форма встановлення заборони  (запропонований Закон має набрати чинності з 1 січня 2015 року) не узгоджується з положеннями Пояснювальної записки до проекту про «поетапну відмову від неефективного освітлення» та про необхідність нових для даної сфери законодавчо врегульованих економічних підходів, програм і механізмів їх реалізації. 

Не можна погодитися й з пропозицією включити припис про заборону  використання для освітлення об‘єктів благоустрою ламп розжарювання та газорозрядних (люмінесцентних) ламп на основі ртуті до частини першої ст.  29 Закону України «Про благоустрій населених пунктів». Ця частина містить загальне положення про те, що власники об‘єктів благоустрою забезпечують освітлення цих об‘єктів відповідно до вимог державних стандартів, норм і правил. Саме через останні документи й мають здійснюватися заходи, що призведуть до відмови від використання застарілих освітлювальних приладів. У разі потреби відповідні пропозиції слід звертати до правових приписів, що визначають завдання та вимоги щодо розробки  нормативних документів у даній сфері (статті 18 – 20 Закону України «Про енергозбереження»).   

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                                       В.Борденюк

Вик.: М.І.Єрофеєв, В.К.Рибачек      
