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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про громадянство України»
(щодо акту автоматичної добровільної відмови

від громадянства України)

(реєстр. № 2616а від 19.07.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому пропонується внесення низки змін до ст.ст. 1, 8-10 та 19 Закону України «Про громадянство України» (далі - Закон). Зокрема, пропонується скорочення з двох років до одного року з моменту набуття громадянства України строків: надання особою документа про припинення громадянства (підданства) іншої держави (пп. 1 п. 1, п. п. 2-4 розділу І проекту); періоду, протягом якого особі, що подала клопотання про припинення громадянства (підданства) іншої держави, не видається документ про припинення громадянства (пп. 2 п. 1 розділу І проекту). 
Крім того, змінами до п. 1 ч. 1 ст. 19 Закону (п. 5 розділу І проекту) передбачається встановлення строку в один рік (з моменту досягнення повноліття чи з іншого відповідного моменту), протягом якого особа, яка внаслідок певних легальних підстав набула громадянство іншої держави, але не вважається такою, що добровільно набула громадянство іншої держави, має визначитися із своїм громадянством, вчинивши відповідні дії. Такими випадками є: 

- набуття дитиною за народженням громадянства (підданства) іншої держави або держав разом із громадянством України;

- набуття дитиною-громадянином України громадянства (підданства) іншої держави або держав внаслідок усиновлення її іноземцями; 

- набуття громадянином України громадянства іншої держави внаслідок одруження з іноземцем;

- набуття особою іншого громадянства внаслідок застосування законодавства про громадянство іноземної держави, якщо громадянин України не отримав документа, що підтверджує наявність у нього громадянства іншої держави.
Водночас, у запропонованій новій редакції п. 1 ч. 1 ст. 19 Закону (п. 5 розділу І проекту) пропонується встановити, що добровільне набуття громадянином України громадянства іншої держави означає автоматичну  відмову від громадянства України з моменту набуття такою особою громадянства іншої держави. 
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне: 

1. Відповідно до статті 4 Конституції України в Україні діє єдине громадянство. З огляду на це є підстави вважати, що українська держава негативно ставиться до  подвійного громадянства і таке ставлення ґрунтується на положеннях Конституції України. Тому в цілому Головне управління погоджується з доцільністю удосконалення законодавства про громадянство в частині забезпечення дотримання принципу єдиного громадянства. 

2. Разом з тим, положення даного проекту мають досить істотні недоліки, які не дозволяють оцінити його позитивно. Зокрема, у ст. 19 Закону, до якої пропонуються зміни, передбачені підстави для втрати громадянства України та визначені чотири випадки, за яких набуття громадянином України іншого громадянства не вважається добровільним, і тому вони не можуть вважатись підставами для втрати громадянства України (п. 1 ч. 1 ст. 19 Закону).

Однак, ті приписи, якими пропонується доповнити п.1 ч.1 ст. 19 Закону,  мають вигляд нового механізму втрати (чи набуття) громадянства України, який важко поєднується з конструкцією положень вказаної статті і руйнує логіку її побудови та цілісний зміст. Це призведе до порушення принципу системності законотворчості, а саме внутрішньої системності закону.
3. Виникають також інші зауваження, які пов’язані із змістом запропонованих новел. 

3.1 У проекті передбачено, що особа протягом року з моменту досягнення нею повноліття зобов’язана припинити громадянство (підданство) іншої держави або держав за її вибором, та у разі припинення громадянства іншої держави або держав на користь громадянства України має подати документ про припинення громадянства (підданства) іншої держави або громадянств (підданств) інших держав до органу, що видав такій особі паспорт громадянина України (пп. 5 п. 1 розділу І проекту). Обґрунтованість вказаного терміну викликає сумніви, адже процедура припинення громадянства (підданства) в іншій державі може тривати більш ніж рік. Тому якщо особа, яка виконуватиме приписи Закону та з незалежних від неї обставин, не вкладеться в річний термін припинення громадянства (підданства), вона може в Україні вважатись такою, що автоматично добровільно відмовилася від громадянства України, і після завершення процедури припинення громадянства (підданства) в іншій державі через деякий час, вірогідно, стане особою без громадянства. Проте, така ситуація порушуватиме принцип Закону (п. 2 ст. 2) та Європейської конвенції про громадянство Європейської конвенції про громадянство
, за яким «безгромадянства слід уникати» (п. b ст. 4) і на якому мають ґрунтуватися правила кожної держави-учасниці, які стосуються громадянства. 
3.2 Згідно з проектом добровільне набуття громадянином України громадянства іншої держави означає автоматичну відмову від громадянства України з моменту набуття такою особою громадянства іншої держави (пп. 5 п. 1 розділу І проекту). Це положення є вразливим в теоретичному відношенні і незрозумілим з точки зору його практичного використання.
Насамперед, не є зрозумілим співвідношення використаного у проекті поняття «автоматична відмова» від громадянства України з поняттями «вихід з громадянства» та «втрата громадянства» України, які передбачені чинними положеннями Закону й зі змістом яких запропонована новела не узгоджується. Зокрема, у п. 1 ст. 2 Закону встановлено, що якщо громадянин України набув громадянство (підданство) іншої держави або держав, то у правових відносинах з Україною він визнається лише громадянином України. При цьому згідно з п. 1 ч. 1 ст. 19 Закону добровільне набуття громадянином України громадянства іншої держави є підставою для втрати громадянства України, а відповідно до припису ч. 3 ст. 19 Закону датою припинення громадянства України у випадках, передбачених цією статтею, є дата видання відповідного указу Президента України. Згідно з ч. 12 ст. 18 Закону у разі набуття особою громадянства іншої держави або отримання документу, виданого уповноваженими органами іншої держави, про те, що громадянин України набуде її громадянство, якщо вийде з громадянства України, допускається вихід з громадянства України. При цьому вихід з громадянства України не відбувається автоматично, для цього особі необхідно вчинити певні дії.
Водночас, громадянин України, який подав заяву про вихід з громадянства України або відносно якого оформлюється втрата громадянства, до видання указу Президента України про припинення громадянства України користується всіма правами та несе всі обов’язки громадянина України (ст. 20 Закону).
Отже, набуття громадянства іншої держави насправді не призводить до автоматичної відмови та втрати громадянства України. Виходячи з норм Закону без відповідного юридичного факту, а саме - указу Президента України про припинення громадянства України особа не може втратити українське громадянство. При цьому змін чи доповнень до відповідних положень закону у проекті не запропоновано.
Вважаємо також, що застосування слова «автоматично» не може вважатись правильним, якщо у цьому випадку мається на увазі зміна правового статусу особи без будь-якого документального оформлення. Вихід з громадянства або втрата громадянства є юридичним фактом, який має бути зафіксований і засвідчуватись певним юридичним документом. 
4. У проекті не передбачено внесення відповідних змін до інших чинних законодавчих актів України, що може призвести до виникнення правових колізій. Наприклад, в проекті передбачено скорочення з двох до одного року терміну подачі документа про припинення громадянства іншої держави або держав. У разі прийняття проекту це суперечитиме припису ч. 1 ст. 28 Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», відповідно до якого строк, згідно з яким особа буде зобов’язана припинити іноземне громадянство залишатиметься тим самим - протягом двох років з дня набуття громадянства України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

Керівник Головного управління



      В. І. Борденюк

Вик: О. Д. Карпенко
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