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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо державного регулювання ринку засобів захисту рослин»

(реєстр. № 3008 від 23.07.2013 р.)

У проекті пропонується внести зміни до законів України «Про захист рослин» та «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», метою яких є уточнення положень щодо  здійснення державного контролю у сфері захисту рослин та отримання  погодження на ввезення на територію України засобів захисту рослин. 
Проаналізувавши проект, Головне управління вважає, що зміни до  відповідних положень зазначених законів, якими передбачається скасування «погодження на ввезення на територію України засобів захисту рослин», яке видається відповідним центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері захисту рослин, може призвести до порушення системного підходу щодо регулювання відносин, пов‘язаних із захистом рослин. 
Зокрема, виключення із статті 12 Закону України «Про захист рослин» норми, яка передбачає «погодження на ввезення на територію України засобів захисту рослин», яке згідно з частиною першою статті 16-1 цього Закону «видається з метою недопущення ввезення заборонених, непридатних засобів і таких, що не відповідають вимогам щодо їх якості», може негативно позначитися на ефективності державного контролю за дотриманням вимог законодавства щодо забезпечення належної якості та безпеки засобів захисту рослин (пестицидів та агрохімікатів), у тому числі діючих речовин з боку відповідних центральних органів виконавчої влади.. 

Крім цього, пропозиція щодо скасування погодження «асортименту засобів захисту рослин» та «асортименту пестицидів, що завозяться в Україну (п.п. 2 п. 1 розділ I проекту) призведе  до  порушення  основних  у даній сфері принципів, визначених у ст. 3 Закону України «Про захист рослин» (формування єдиної державної політики у сфері захисту рослин; здійснення державного контролю за захистом рослин; визначення доцільності здійснення заходів щодо захисту рослин; пріоритетність застосування інтегрованих та інших екологічно безпечних заходів щодо захисту росли;  гарантування безпеки здоров‘я людини та охорони довкілля  при здійсненні заходів щодо захисту рослин), відповідно до яких здійснюється на даний час та з перспективою на майбутнє регулювання відносин, пов‘язаних із  захистом рослин. 
Викликають сумніви наведені у Пояснювальній записці до законопроекту аргументи на користь запровадження запропонованих змін, головними з яких є «невчасна видача погоджень на ввезення на територію України засобів захисту рослин та затримки у митному оформленні товарів». Існування такої ситуації пояснюється «недостатньою кількість лабораторій, здатних забезпечити відповідні аналітичні дослідження, нестачею кваліфікованих фахівців, що призводить до перевантаження лабораторій», внаслідок чого через затримки з отриманням відповідних погоджень «суб’єкти господарювання фактично позбавлені можливості здійснювати власну господарську діяльність, пов’язану з введенням в обіг засобів захисту рослин на території України». Головне управління вважає, що згадані обставини насамперед свідчать про необхідність вдосконалення організаційної діяльності відповідальних за даний напрямок роботи органів виконавчої влади, зокрема, центрального органу виконавчої влади з питань  формування державної політики у сфері захисту рослин та центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері захисту рослин. Зосередження уваги на цих питаннях дозволило б вирішити згадані вище проблеми, що мають місце на ринку засобів захисту рослин, не порушуючи законодавчі вимоги, якими передбачена цілісність системи  відповідного контролю, в тому числі  шляхом надання погодження на ввезення на територію України засобів захисту рослин.     
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
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