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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Кримінального кодексу України з метою уточнення підстав притягнення до кримінальної відповідальності"
Законопроектом пропонується доповнити статтю 42 "Діяння, пов'язане з ризиком" Кримінального кодексу України (далі – КК України) частиною другою, якою передбачається, що "не є злочином діяння (дія або бездіяльність), яке заподіяло шкоду правоохоронюваним інтересам, якщо це діяння було вчинене Президентом України, Головою Верховної Ради України, народним депутатом України, Прем’єр-міністром України членом Кабінету Міністрів України при здійсненні делегованих державою повноважень (прийняття політичного рішення) та без наявності прямого умислу щодо заподіяння такої шкоди". 
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає запропоноване доповнення недоцільним з огляду на наступні міркування.

1. Частиною першою статті 42 КК передбачено, що не є злочином діяння, вчинене в умовах виправданого ризику для досягнення значної суспільно корисної мети. Закон не встановлює обмежень щодо сфер діяльності людини, на які поширюється цей припис. Тому слід вважати, що  положення чинної статті 42 КК уже поширюються на службову діяльність будь-яких представників влади (у тому числі і на діяльність "державних службових осіб") у разі наявності усіх передбачених цією статтею ознак виправданого ризику. З огляду на це запропоноване проектом доповнення є зайвим.

2. Положення, викладене у тексті проекту, не може вважатись прийнятним також і тому, що у ньому не зазначені усі ті ознаки виправданого ризику, які наявні у частині першій чинної статті 42 КК. Зокрема, у тексті запропонованого доповнення не сказано про те, що відповідні дії або бездіяльність мають бути вчинені "для досягнення значної суспільно корисної мети". Тому в разі прийняття такого доповнення виявиться, що для перелічених у проекті посадових осіб закон без достатніх підстав передбачає пільговий режим кримінальної відповідальності, який знаходить свій прояв, зокрема, у створенні для цих осіб полегшених (порівняно з іншими громадянами) умов поширення на них положень КК про виправданий ризик. На нашу думку, ідея запровадження "полегшених" умов кримінальної відповідальності високопосадовців  (яка фактично покладена в основу цього проекту) є хибною. Її законодавча реалізація суперечить положенням частини другої статті 24 Конституції України і може викликати негативну суспільну реакцію.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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