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В И С Н О В О К
на проект Закону України  «Про виконання рішень

судів з питань соціального захисту громадян в Україні»

(реєстр. № 3035 від 29.07.2013р., внесений народними

депутатами України О.Б.Мирним, І.М.Мірошниченком)

У проекті, як зазначено у його преамбулі, пропонується врегулювати відносини, пов‘язані з виконанням рішень судів з питань соціального захисту ветеранів війни, дітей війни та осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.  З цією метою у ньому передбачається  фактичне запровадження нового порядку виконання відповідних рішень суду, зокрема, окремі порядки розрахунку суми виплати за рішенням суду за спеціальною формулою (статті 4 - 5 проекту) та виплати цієї суми (стаття 6 проекту). На думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, прийняття законопроекту «забезпечить повне виконання зобов‘язань держави за пілотним рішенням Європейського суду у справі «Юрій Миколайович Іванов проти України». 
Головне науково-експертне управління, розглянувши законодавчу пропозицію, вважає за доцільне зауважити наступне. 

1. Насамперед варто звернути увагу на те, що з метою забезпечення виконання рішення Європейського суду в справі «Юрій Миколайович Іванов проти України» Верховною Радою України 05.06.2012 року був прийнятий Закон України  «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень». Виходячи з цього, вважаємо, що вдосконалення законодавства щодо забезпечення належного виконання зазначеного рішення Європейського суду з точки зору законодавчої техніки слід проводити шляхом внесення змін до зазначеного Закону, а не прийняттям нових законодавчих актів з цього приводу. З цього приводу варто зазначити, що, як можна зрозуміти з Пояснювальної записки до проекту, його метою є «застосування спеціального порядку розрахунку компенсацій за порушення строку перерахування коштів за рішеннями судів з питань соціального захисту ветеранів війни, дітей війни та осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи». Проте питання компенсації за порушення строку перерахування коштів за рішенням суду визначаються у статті 5 Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», до якої і слід внести відповідні зміни. На користь доцільності вирішення проблеми забезпечення виконання зобов‘язань держави за згаданим пілотним рішенням Європейського суду шляхом внесення необхідних для цього змін до названого закону, а не прийняття нового, як це пропонується у законопроекті, свідчить і те, що виконання судових рішень центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, як це передбачено Законом України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», є більш ефективним, ніж їх виконання органами праці та соціального захисту населення та/або органами Пенсійного фонду України, що передбачається у проекті. 
Загалом ефективність заміни компенсації у розмірі трьох відсотків річних від визначеної судом несплаченої суми, що передбачено у статті 5 Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», на запропоновану у проекті модель актуалізації розміру належних стягувачу коштів викликає певні сумніви.   
2. На думку управління, запровадження  окремого порядку виконання судових рішень для деяких категорій громадян, що пропонується у проекті, не повною мірою узгоджується з вимогами статті 24 Конституції України, згідно з якою громадяни є рівними перед законом. Це також не узгоджується з статтею 2 «Мета та основні завдання» проекту, згідно з якою «закон спрямований на забезпечення конституційного права громадян на соціальний захист шляхом гарантування повного виконання всіх судових рішень з питань соціального захисту», а не їх частини. Варто також зазначити, що зміст частини 2 статті 4 проекту не відповідає її назві.

3. Частина перша статті 7 проекту, в якій визначається,  що право на суму боргу, що належала особі, на користь якої було винесено рішення з питань соціального захисту населення, та залишилася недоотриманою у зв‘язку з її смертю, переходить до членів сім‘ї такої особи, які проживали разом з нею на день її смерті, та тих, які знаходилися на її утриманні незалежно від того, проживали вони разом з померлою особою чи не проживали, не узгоджується з статтею 1227 Цивільного кодексу України, згідно з якою соціальні виплати, які належали спадкодавцеві, але не були ним одержані за життя, передаються членам його сім’ї, а у разі їх відсутності – входять до складу спадщини.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити.
Керівник Головного управління                                  В.І. БОРДЕНЮК

Вик.: І.В.Зуб, І.П.Лаврінчук, Н.О.Лаврухіна, Л.Г.Гринчишина
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