До реєстр. № 3035 від 29.07.2014р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя розглянув на своєму засіданні 26 березня 2014 р. (протокол № 25) проект Закону України про виконання рішень судів з питань соціального захисту громадян в Україні (реєстр. № 3035 від 29.07.2014р.), поданий народними депутатами України Мирним О.Б., Мірошниченком І.М.
Відповідно до пояснювальної записки до законопроекту його  розроблено з метою приведення положень чинного законодавства у відповідність до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та забезпечення повного виконання зобов’язань держави за пілотним рішенням Європейського суду у справі „Юрій Миколайович Іванов проти України”, в якому зобов’язано Україну запровадити ефективні засоби юридичного захисту, спроможні забезпечити адекватне й достатнє відшкодування за невиконання або затримку у виконанні рішень національних судів.

Законопроектом пропонується визначити спеціальний механізм виконання рішень судів з питань соціального захисту ветеранів війни, дітей війни та осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, в тому числі й після смерті особи, на користь якої прийнято рішення.

Для реалізації поставленої мети запропоновано прийняти новий закон, положення якого будуть спрямовані на забезпечення конституційного права громадян на соціальний захист шляхом гарантування повного виконання всіх судових рішень з питань соціального захисту населення.

Наголошуючи на необхідності створення належних умов для виконання судових рішень та підтримуючи законодавчі ініціативи у цьому напряму, Комітет звертає увагу, що наразі умови і порядок виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб), що відповідно до закону підлягають примусовому виконанню у разі невиконання їх у добровільному порядку, визначає Закон України „Про виконавче провадження”.

Крім того, 1 січня 2013 року набрав чинності Закон України „Про гарантії держави щодо виконання судових рішень”, який встановив гарантії держави щодо виконання судових рішень і виконавчих документів, визначених Законом України „Про виконавче провадження”, та особливості їх виконання.

Так, відповідно до частини першої статті 2 вказаного Закону держава гарантує виконання рішення суду про стягнення коштів та зобов’язання вчинити певні дії щодо майна, боржником за яким є, зокрема, державний орган.

Зазначений Закон запровадив засіб юридичного захисту від невиконання або затримки у виконанні рішення національного суду, за виконання якого держава несе відповідальність відповідно до принципів, встановлених практикою Європейського суду з прав людини.

Разом з тим, Законом України „Про внесення змін до деяких законів України щодо виконання судових рішень” від 19.09.2013р. установлено черговість погашення заборгованості за рішеннями суду, що набрали законної сили, боржниками за якими є державний орган, підприємство, установа, організація, а також юридична особа, майно якої належить державі та передано до її статутного фонду, а саме передбачено, що в першу чергу погашається заборгованість за рішеннями суду щодо пенсійних та соціальних виплат, про стягнення аліментів, відшкодування збитків та шкоди, завданих унаслідок злочину або адміністративного правопорушення, каліцтва або іншого ушкодження здоров’я, а також у зв’язку з втратою годувальника. Зазначене сприятиме вирішенню проблемних питань, пов’язаних із виконанням судових рішень щодо пенсійних і соціальних виплат громадян.

Внесення запропонованих змін до чинного законодавства дозволило Україні виконати у відповідній частині рішення Європейського суду з прав людини в справі „Юрій Миколайович Іванов проти України”.

Міністерством юстиції України даний законопроект не підтримується, оскільки зазначені відносини вже врегульовані законодавством.

В той же час, відзначається, що проектом передбачається застосування спеціального порядку розрахунку компенсації за порушення строку перерахування коштів за рішеннями судів з питань соціального захисту ветеранів війни, дітей війни та осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Вказане носить дискримінаційний характер через те, що розробники пропонують виділити окремі категорії осіб, яким нараховуватиметься компенсація за невчасне виконання рішень судів в іншому порядку, ніж встановлений Законом України „Про гарантії держави щодо виконання судових рішень”.

Тобто законопроект надає необґрунтовані переваги для певної категорії осіб порівняно з іншими особами, на користь яких постановлено рішення судів з питань соціального захисту та інші рішення, відповідальність за виконання яких несе держава.

Отже, положення проекту суперечать статті 1 Протоколу № 12 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, яка закріплює загальну заборону дискримінації.

Водночас, потрібно враховувати, що відповідно до статті 24 Конституції України всі громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути встановлено ніяких привілеїв чи обмежень для прав і свобод громадян, у тому числі і за ознаками соціального походження.
Міністерство соціальної політики зазначає, що порядок прав та обов’язків (спадщини) від фізичної особи, яка померла (спадкодавця), до інших осіб (спадкоємців) врегульовані Цивільним кодексом України та іншими актами законодавства, тому їх дублювання є недоцільним.

До того ж, згідно із частиною другою статті 5 Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” порядок здійснення пенсійних виплат визначається виключно цим Законом. Дія інших нормативно-правових актів може поширюватися на ці відносини лише у випадках, передбачених цим Законом, або в частині, що не суперечить цьому Закону.
Верховний Суд України зауважує, що сумнівною є сама ідея прийняття окремого закону, який буде врегульовувати порядок виконання рішень судів з питань соціального захисту громадян. Положення законопроекту доцільно було б реалізувати шляхом внесення відповідних змін, наприклад, у Закон України „Про гарантії держави щодо виконання судових рішень”.

До речі у Законі України „Про внесення змін до деяких законів України щодо виконання судових рішень” № 583-VІІ від 19.09.2013р. передбачено юридичний механізм розв’язання проблеми з виплатами за судовими рішенням, відповідальність за виконання яких несе держава, шляхом поетапного погашення заборгованості, починаючи з 2014 року. Відтак положення цього Закону вирішують питання, які пропонується врегулювати законопроектом.
Вищий адміністративний суд України вважає, що головною проблемою невиконання або тривалого виконання судових рішень з питань пенсійних та соціальних виплат є відсутність у бюджетній програмі достатнього обсягу грошових коштів для погашення вже існуючого заборгованості. Ухвалення нового закону не розв’яже вищезгадану проблему, оскільки закон буде мати суто декларативний, а не дієвий характер через відсутність достатнього фінансового підґрунтя. Для вдосконалення чинного законодавства та приведення його положень у відповідність із Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод та забезпечення повного виконання зобов’язань держави за пілотними рішеннями Європейського суду необхідно усунути недоліки чинного Закону України „Про гарантії держави щодо виконання судових рішень” шляхом внесення до нього відповідних змін і повної реалізації його норм.

Враховуючи те, що проект стосується особливостей виконання рішень суду з питань соціального захисту та спрямований на посилення встановлених Законом України „Про гарантії держави щодо виконання судових рішень” гарантій держави щодо виконання рішень суду з питань соціального захисту ветеранів війни, дітей війни та осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, Вищий господарський суд України також вважає, що положення цього Закону не потребують окремого законодавчого врегулювання, а можуть бути прийняті шляхом внесення змін до названого Закону, а отже, не вбачає доцільності в прийнятті проекту.  

Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ не підтримує даний законопроект та відмічає, що питання, які є його предметом, повною мірою врегульовані чинним законодавством України. Відтак дискусійним є прийняття закону, яким буде встановлено окремий порядок виконання рішень судів, зокрема, з питань соціального захисту громадян.

Крім того, відповідно до положень проекту здійснення виплати на виконання рішення суду з питань соціального захисту населення проводиться органами праці та соціального захисту населення та/або органами Пенсійного фонду України в межах їх компетенції в порядку, визначеному для виплати пенсій та/або здійснення інших соціальних виплат. Однак, частиною першою статті 3 Закону України „Про гарантії держави щодо виконання судових рішень” встановлено, що виконання рішень суду про стягнення коштів, боржником за якими є державний орган, здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів. 

Не вбачається доцільним наділяти органи праці і соціального захисту та органи Пенсійного фонду України правами та обов’язками з управління бюджетними коштами, які не належать до їх повноважень. Такі зміни матимуть негативний вплив на виконання бюджету, оскільки в бюджетному процесі на всіх його стадіях кожен учасник цього процесу діє тільки в межах своїх повноважень і несе відповідальність згідно з чинним законодавством.

Як інформовано авторами законопроекту, станом на 1 квітня 2013 року судами України прийнято 2,2 млн. судових рішень з питань пенсійних і соціальних виплат громадянам, що оскаржувалися у судах різних інстанцій, згідно з якими необхідно виплатити 7,2 млрд. гривень, при цьому зазначається, що реалізація положень законопроекту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України через те, що законопроектом не запроваджуються нові компенсаційні виплати.

Однак, за експертним висновком Міністерства фінансів України та виходячи зі змісту положень законопроекту, реалізація його положень потребуватиме додаткових видатків Державного бюджету України та Пенсійного фонду України (насамперед, виплата запропонованої компенсації за порушення строку перерахування коштів на виконання рішень судів з питань соціального захисту громадян). 

Зауважено, що Законом України „Про Державний бюджет України на 2013 рік” видатки за бюджетною програмою 3504040 „Забезпечення виконання рішень судів, що гарантовані державою” передбачені в обсязі 153,9 млн. гривень.

Загалом, на думку цього Міністерства, прийняття законопроекту є недоцільним, зважаючи на те, що порушені у ньому питання врегульовані чинним законодавством, а саме законами України „Про виконавче провадження” та „Про гарантії держави щодо виконання судових рішень”. 

До того ж, Комітет Верховної Ради України з питань бюджету наголошує, що всупереч вимогам статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України суб’єктом права законодавчої ініціативи не надано фінансово-економічних обґрунтувань до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій щодо змін до законодавчих актів України із скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Крім того, термін набрання чинності, визначений у проекті, не відповідає частині 3 статі 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

На думку Київського національного університету імені Тараса Шевченка, прийняття законопроекту, з доопрацюванням дискусійних положень, дійсно спрямоване на вдосконалення механізму реалізації виконання рішень судів з питань соціального захисту громадян.

Інститут законодавства Верховної Ради України та Національна академія правових наук України зазначають, що після набрання чинності Законом України „Про гарантії держави щодо виконання судових рішень” виникли труднощі з виконанням судових рішень про соціальні виплати, оскільки ці рішення мають зобов’язальний характер і не належать до зазначених в цьому Законі видів рішень, за якими гарантується виконання.

У цьому контексті звертається увага на важливості прийняття Вищим адміністративним судом України 13.06.2013р. інформаційного листа, в якому відзначено, що відповідно до статті 2 цього Закону держава гарантує виконання рішення суду про стягнення коштів та зобов’язання вчинити певні дії щодо майна, боржником за яким є, зокрема, державний орган. Водночас, судові рішення у справах, пов’язаних із соціальними виплатами, які мають зобов’язальний характер щодо проведення таких виплат, не належать до зазначених у згаданій статті видів рішень.

В цьому листі передбачена можливість виконання таких рішень за допомогою звернення до суду із заявою про зміну способу і порядку виконання рішення з зобов’язуючого рішення на рішення про стягнення коштів (соціальних виплат).

Статтею 263 Кодексу адміністративного судочинства України встановлено право державного виконавця або сторони виконавчого провадження, за наявності обставин, що ускладнюють виконання судового рішення (відсутність коштів на рахунку, відсутність присудженого майна в натурі, стихійне лихо), звернутися до адміністративного суду першої інстанції із заявою про зміну способу і порядку виконання судового рішення.

Крім того, підкреслено, що зміна способу і порядку виконання рішення здійснюється шляхом прийняття адміністративним судом нових заходів з реалізації рішення: зокрема, шляхом зміни зобов’язання здійснити виплати на стягнення цих виплат. Тобто в резолютивній частині рішення обраний спосіб захисту порушеного права „зобов’язати”, який ускладнює виконання рішення, замінюється на такий спосіб виконання рішення, як „стягнути” нараховані виплати.

Подібна ситуація можлива лише у разі виконання боржником зобов’язальної частини судового рішення про нарахування соціальних виплат. При цьому адміністративний суд виходить з розміру заборгованості боржника перед стягувачем, що виникла при виконанні судового рішення.

Поняття „зобов’язання здійснити виплати” і „стягнути виплати” є фактично тотожними, але існуючі між ними відмінності можуть призвести до труднощів при виконанні судового рішення.

Отже, відсутність законодавчо передбаченої можливості виконати рішення про здійснення виплат обумовлює необхідність внесення змін до Закону України „Про гарантії держави щодо виконання судових рішень”.

Таким чином, використання комплексного підходу у законодавчому процесі сприятиме забезпеченню конституційного права громадян на соціальний захист.
Відповідно до висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Враховуючи викладене, Комітет з питань верховенства права та правосуддя вирішив рекомендувати Верховній Раді України повернути зазначений законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Доповідачем з цього питання від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України      Лабунську А.В.
Відповідні матеріали додаємо.

Просимо розглянути.

Голова Комітету
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