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До № 3046 від 2.08.2013

Народні депутати України 

Л.М. Гриневич, С.В. Буряк, Т.Я. Слюз
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
 Бюджетного кодексу України 

(щодо  розміщення науковими установами
 та організаціями власних надходжень)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України для бюджетних наукових, науково-дослідних (науково-технічних) установ, організацій пропонується визначити особливий порядок використання їх «власних надходжень», що, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «сприятиме розвитку науки та інноваційної діяльності в України відповідно до сучасних потреб».  Зокрема, пропонується надати таким закладам право розміщувати «власні надходження» на поточних рахунках державних банків (зміни до ч. 9 ст. 13) і використовувати їх у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України (нова ч. 71  ст. 51), а також дозволити таким закладам зберігати на поточних рахунках, відкритих у банківських установах, залишки бюджетних  коштів на кінець бюджетного періоду для здійснення видатків у наступному бюджетному періоді. 
У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «несвоєчасне здійснення оплати платіжних доручень бюджетних установ, (у т. ч. наукових) при казначейському обслуговуванні бюджетів негативно впливає на виконання проектів та програм в рамках науково-технічного співробітництва».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

 У законопроекті пропонується надати вищим навчальним закладам право здійснювати розрахунково-касове обслуговування власних надходжень як в органах Державної казначейської служби України, так і в банківських установах. Пропозиція проекту щодо обслуговування державними банками  певної частини бюджетних коштів, а саме власних надходжень бюджетних наукових, науково-дослідних (науково-технічних) установ, організацій в частині власних надходжень, отриманих від плати за послуги, що надаються ними згідно з їх основною діяльністю, та грантів, не узгоджується з принципом єдності бюджетної системи України, яка забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності (п. 1 ч. 1 ст. 7 Бюджетного кодексу України). Аналогічне зауваження стосується і пропозиції щодо надання можливості науковим установам зберігати на поточних рахунках, відкритих у банківських установах, залишки коштів державного бюджету на кінець бюджетного періоду для здійснення видатків у наступному бюджетному періоді відповідно до кошторисів (зміни до ч. 1 ст. 57 Бюджетного кодексу України).
       Додаткового обґрунтування потребує пропозиція щодо поширення  норми ч. 2 ст. 43 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «обслуговування центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, установ України, які функціонують за кордоном, здійснюється у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України», на «бюджетні наукові, науково-дослідні (науково-технічні) установи, організації в частині власних надходжень отриманих від плати за послуги, що надаються ними згідно з їх основною діяльністю та грантів». Адже зазначені установи та організації обслуговуються  органами, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів. Крім того, така пропозиція не повною мірою узгоджується з основною метою цього проекту щодо обслуговування  «власних надходжень» зазначених установ та організацій  державними банками у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України. 
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                        В.І.Борденюк
Вик.: Н. Чечетова  

         Н.Пархоменко 
