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ВИСНОВОК

на проект Закону України
"Про внесення змін до деяких законів України щодо уповноважених підрозділів органів внутрішніх справ із профілактики

правопорушень серед дітей"
У поданому законопроекті пропонується внести зміни та доповнення до законів України "Про міліцію" та "Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей". Зокрема, у запропонованій редакції абзацу четвертого п. 5 та п. 5-1 ч. 1 ст. 11 Закону України "Про міліцію" передбачається більш чітко визначити категорії дітей, які доставляються, затримуються і тримаються органами внутрішніх справ з урахуванням міжнародних стандартів у сфері правового та соціального захисту дітей. У свою чергу, статтями 1-3, 5, 10 Закону України "Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей" (у редакції проекту) визначено основні завдання та права уповноваженого підрозділу органів внутрішніх справ із профілактики правопорушень серед дітей.

На думку ініціатора законопроекту, його прийняття визначатиме організаційно-правові засади функціонування уповноваженого підрозділу органів внутрішніх справ із профілактики правопорушень серед дітей, діяльність якого спрямована на реалізацію державної політики щодо створення в державі повноцінної системи захисту прав дітей, які опинилися в конфлікті із законом, потерпіли від злочинних посягань чи стали їх свідками; дозволить налагодити чітку систему профілактики адміністративних і кримінальних правопорушень серед дітей (див. Пояснювальну записку до проекту).

Головне науково-експертне управління, розглянувши даний проект, вважає необхідним висловити до нього зауваження та пропозиції, які полягають у наступному.
1. Не можна погодитися з редакцією запропонованого проектом абзацу четвертого п. 5 ч. 1 ст. 11 Закону України "Про міліцію", у якому міліції надається право затримувати і тримати у спеціально відведених для цього приміщеннях лише тих дітей, які досягли 11-річного віку та стосовно яких є достатньо підстав вважати, що вони вчинили суспільно небезпечне діяння, що підпадає під ознаки діяння, за яке Кримінальним кодексом України (далі – КК) передбачено покарання у виді позбавлення волі на строк понад п'ять років, і які не досягли віку, з якого за таке діяння особи підлягають кримінальній відповідальності. Із буквального тлумачення запропонованої норми випливає, що, якщо дитина, наприклад, заподіяла умисне середньої тяжкості тілесне ушкодження іншій особі (ч. 1 ст. 122 КК), то її не можна передати під нагляд батьків, опікунів чи піклувальників або помістити у приймальник-розподільник для дітей, або застосувати інший захід, передбачений законом, оскільки санкція вказаної норми передбачає покарання у виді позбавлення волі на строк до трьох років.
На нашу думку, у подібних випадках працівники міліції повинні керуватись у своїх діях не розміром покарання, яке могло б загрожувати особі, яка є суб’єктом відповідного злочину, а міркуваннями доцільності чи недоцільності затримання дитини враховуючи необхідність забезпечення громадського порядку та безпеки інших осіб.
Висловлене зауваження стосується і п. 5-1 ч. 1 ст. 11 Закону України "Про міліцію" (у редакції проекту), у якому закріплюється право працівників міліції доставляти до уповноваженого підрозділу органів внутрішніх справ дітей, стосовно яких є достатньо підстав вважати, що вони вчинили суспільно небезпечне діяння, що підпадає під ознаки діяння, за яке КК передбачено покарання у виді позбавлення волі на строк не більше п'яти років або більш м'яке покарання, і які не досягли віку, з якого за таке діяння особи підлягають кримінальній відповідальності.
Крім того, у даному випадку незрозумілим є проведений у законопроекті поділ дітей на категорії, оскільки як у випадку "затримання" (про яке йдеться у абзаці четвертому п. 5 ч. 1 ст. 11 Закону у редакції проекту), так і у випадку "доставляння" діти будуть триматися у спеціально відведених для цього приміщеннях відповідних підрозділів міліції не більше трьох годин.
2. Запропонована у проекті термінологія потребує перегляду з метою дотримання вимог правової визначеності і застосування єдиного понятійного апарату у відповідній сфері правового регулювання.

Зокрема, у змінах до ст. 11 Закону України "Про міліцію", а також у змінах до низки статей Закону України "Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей" вживаються поняття такі поняття, як "безпритульні діти", "діти, які залишилися без догляду батьків, опікунів, піклувальників". Разом з тим, чинне законодавство України, застосовує поняття "безпритульні діти – діти, які були покинуті батьками, самі залишили сім'ю або дитячі заклади, де вони виховувались, і не мають певного місця проживання" та "діти, позбавлені батьківського піклування, – діти, які залишилися без піклування батьків у зв'язку з позбавленням їх батьківських прав, відібранням у батьків без позбавлення батьківських прав, визнанням батьків безвісно відсутніми або недієздатними, оголошенням їх померлими, відбуванням покарання в місцях позбавлення волі та перебуванням їх під вартою на час слідства, розшуком їх органами внутрішніх справ, пов'язаним з ухиленням від сплати аліментів та відсутністю відомостей про їх місцезнаходження, тривалою хворобою батьків, яка перешкоджає їм виконувати свої батьківські обов'язки, а також діти, розлучені із сім'єю, підкинуті діти, діти, батьки яких невідомі, діти, від яких відмовились батьки, та безпритульні діти" (ст. 1 Закону України "Про охорону дитинства").
Крім того, варто також взяти до уваги прийнятий Верховною Радою України 5 вересня 2013 року Закон України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони дитинства" (наразі ще не набрав чинності через наявність Пропозицій Президента України щодо окремих його положень), який передбачає запровадження у Законі України "Про охорону дитинства" поняття "діти, які опинилися у складних життєвих обставинах". Зокрема, до них відносяться "діти, які потрапили в обставини, що порушують їх повноцінну життєдіяльність та розвиток, у подоланні наслідків яких вони потребують допомоги (проживають у сім’ях, в яких батьки або особи, що їх замінюють, ухиляються від виконання батьківських обов’язків; залишилися без батьківського піклування; систематично самовільно залишають місце постійного проживання (перебування); зазнали фізичного, психологічного, сексуального або економічного насильства; залучені до найгірших форм дитячої праці)". Таким чином цей термін охоплює категорії безпритульних дітей і дітей, які залишилися без догляду батьків, опікунів, піклувальників. 

У Законі України "Про органи і служби у справах дітей і спеціальні установи для дітей" (зокрема, у статтях 11, 11-1, 11-2 та ін.) також застосовується термін "діти, які опинилися у складних життєвих обставинах". Вбачається більш прийнятним застосування саме цього терміну і у законопроекті.
3. Вважаємо не зовсім вдалим надане у змінах до ст. 3 Закону України "Про органи і служби у справах дітей і спеціальні установи для дітей" визначення поняття "соціальний захист дітей", під яким "у цьому Законі слід розуміти комплекс заходів і засобів соціально-економічного та правового характеру, у тому числі комплексної соціальної, психологічної, педагогічної, медичної, правової та інших видів допомоги, що здійснюється суб'єктами, визначеними у частинах першій та третій статті 1 цього Закону".

У запропонованому визначенні нечітко визначаються заходи і засоби соціально-економічного та правового характеру, оскільки використовується словосполучення "у тому числі". 

Крім того, слід зазначити, що "безпритульні діти", "діти, які залишилися без догляду батьків, опікунів, піклувальників" мають право на охоплення заходами соціального захисту відповідно до статті 4 Закону України "Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування", оскільки згідно зі статтею 1 цього Закону вони фактично підпадають під поняття "діти, позбавлені батьківського піклування". Частиною другою статті 4 цього Закону передбачено, що державні соціальні стандарти для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб із їх числа встановлюються незалежно від того, де така дитина або особа перебуває на утриманні та вихованні, на рівні, не меншому за встановлений прожитковий мінімум для осіб відповідного віку.
Варто також врахувати, що особи, які опинилися в складних життєвих обставинах, відповідно до Закону України "Про соціальні послуги" мають право на соціальні послуги, зокрема, на соціально-побутові, психологічні, соціально-педагогічні, соціально-медичні, юридичні, інформаційні та інші соціальні послуги. Згідно зі статтею 7 цього Закону дітям та молоді, які знаходяться у складній життєвій ситуації у зв'язку з інвалідністю, хворобою, сирітством, безпритульністю, малозабезпеченістю, конфліктами і жорстоким ставленням у сім'ї, такі послуги надаються безоплатно. На наше переконання, конкретні види послуг дітям, які опинилися у складних життєвих обставинах мають надаватися з врахуванням оцінки потреб дитини.
У зв‘язку із зазначеним доцільно наразі утриматися від прийняття запропонованого у проекті визначення терміну "соціальний захист дітей", оскільки відповідне визначення, надане у чинній статті 1 Закону України "Про органи і служби у справах дітей і спеціальні установи для дітей",  більше відповідає змісту діяльності органів і служб у справах дітей. Загалом при регулюванні різними законодавчими актами питань забезпечення прав дитини, які стосуються її соціального захисту, доцільно дотримуватися єдиного підходу у визначенні цього поняття ("соціальний захист дітей") з урахуванням такого компоненту, як оцінка потреб конкретної дитини. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.
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