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До реєстр. № 3086 від 15.08.13 

Кабінет Міністрів України  

 

 

 

 

 

 

 

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо ліцензування окремих видів господарської діяльності, під час провадження яких здійснюються обіг та застосування фумігантів»
(реєстр. № 3086 від 15.08.2013р.)
У проекті передбачено внесення змін до законів України «Про пестициди та агрохімікати», «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про карантин рослин» щодо використання пестицидів, які мають назву фуміганти. Зокрема, передбачається, що продаж (інше відчуження) та застосування фумігантів дозволяється «лише для суб’єктів господарювання (його працівників), які провадять господарську діяльність з проведення фумігації (знезараження) об’єктів регулювання та /або об’єктів, визначених Законом України «Про карантин рослин». Розширюється також перелік об’єктів, проведення фумігації щодо яких підлягає ліцензуванню. 

Законопроект спрямований на попередження безконтрольного поширення на ринку України та застосування високотоксичних фумігантів, 

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зазначити наступне.

У Законі України «Про пестициди та агрохімікати» встановлюється загальний порядок застосування пестицидів і агрохімікатів. При цьому у Законі не наводяться визначення окремих видів пестицидів і порядок їх застосування, як це пропонується у проекті щодо використання фумігантів (пп. 2 п. 1 розділу І проекту). Якщо йти шляхом встановлення окремого порядку використання, який пропонується закріпити в Законі щодо фумігантів, то слід враховувати цю обставину, і окреме місце фумігантів серед інших пестицидів має знаходити відображення не лише в статтях 1 та 11, а й в інших статтях Закону, які, зокрема, стосуються виробництва і торгівлі пестицидами і агрохімікатами, вимог до їх пакування, особливостей застосування тощо (статті 7, 9, 10 та ін.). До того ж діяльність, пов'язана з торгівлею пестицидами та агрохімікатами регулюється статтею 9 Закону, а не статтею 11, до якої у проекті вносяться зміни щодо «продажу, проведення будь-яких операцій, пов’язаних з передачею прав власності щодо фумігантів». 
Викликає зауваження запропонована у проекті (пп.1 п.3 розділу І) нова редакція визначення поняття «фумігації (знезараження)» (обробка хімічною речовиною в газоподібному стані, що повністю або головним чином охоплює об’єкт регулювання та/або об’єкт»), передбачена у статті 1 Закону України «Про карантин рослин», а також пропозиції щодо подальшого застосування у цьому Законі (підпункти 2 - 4 п. 3 розділу І проекту) та у законах України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (п. 2 розділу І проекту) і «Про пестициди і агрохімікати» (пп. 2 п. 1 розділу І проекту) усталеного словосполучення «об’єктів регулювання та/або об’єктів, визначених Законом України «Про карантин рослин».  
Нове визначення «фумігації» розпорошує сферу застосування цієї процедури (фумігації), внаслідок чого закладається її правова невизначеність та внутрішня суперечність. Якщо за діючою нормою обробка хімічною речовиною охоплює «товар», то згідно з проектом – має охоплювати «об’єкт регулювання та/або об’єкт». Зі змісту визначень «об’єкт регулювання» та «об’єкт», що містяться у статті 1 Закону України «Про карантин рослин», випливає, що фумігація може застосовуватись щодо місць вирощування, виробництва, зберігання та переробки рослин та рослинних продуктів, а також місць зберігання, упаковки, засобів перевезення тощо, що, на нашу думку, потребує уточнення, оскільки невиправдано розширює сферу застосування фумігації, яка, як і випадки її проведення, залишається чітко не визначеною у законодавстві.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.   

 

Керівник Головного управління                                                         В.Борденюк

 

 

Вик.: С.В. Кузнєцова
