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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо уточнення підстав 
для визнання виконавчого документа таким, що не підлягає виконанню» (реєстр. № 3088 від 15.08.2013 року, внесений 
Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується внести зміни до статті 117 Господарського процесуального кодексу України, статті 369 Цивільного процесуального кодексу України та статті 259 Кодексу адміністративного судочинства України, згідно з якими з зазначених статей виключається можливість судів визнавати виконавчий лист (наказ господарського суду) таким, що не підлягає виконанню в інших випадках, крім випадку, якщо його було видано помилково або якщо обов‘язок боржника відсутній повністю або частково  у зв‘язку з його припиненням добровільним виконанням боржником або іншою особою, як це передбачено у чинних редакціях зазначених статей. На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, прийняття проекту дасть можливість забезпечити єдність судової практики у справах про визнання судового рішення таким, що не підлягає виконанню, а також унеможливить зловживання недобросовісних учасників виконавчого процесу.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Насамперед слід звернути увагу на те, що чинні редакції згаданих статей  процесуальних кодексів дозволяють завершити виконавче провадження у випадках, коли підстава для такого завершення чітко не визначена у статті 49 Закону України «Про виконавче провадження», яка має вичерпний перелік зазначених підстав, до яких, наприклад, не включені випадки прощення боргу, зарахування зустрічних вимог  та у деяких інших випадках припинення відповідного обов‘язку боржника. За цих умов, на нашу думку,  виключення відповідних положень з процесуальних кодексів може негативно відобразитися на рівні захисту прав як боржників, так і стягувачів за виконавчими листами (наказами господарських судів). Тому, на нашу думку, у згаданих статтях замість виключення слів «або з інших причин» доцільніше після слова «інших» додати слова «визначених законом».   

Іншим варіантом вирішення зазначеної проблеми, на думку управління, є варіант, за яким виключення з процесуальних кодексів слів «або з інших причин» має супроводжуватися внесенням змін до частини 1 статті 49 Закону України «Про виконавче провадження», які дозволять завершувати виконавче провадження у випадках, коли  відповідний обов‘язок боржника припиняється з підстав, не визначених чинною редакцією цієї частини. У цьому випадку проект має бути доповнений внесенням відповідних змін до частини 1 названої статті.  
2. Крім цього, на думку управління, підстави визнання виконавчих листів (наказів господарського суду) такими, що не підлягають виконанню у зазначених статтях ГПК України, ЦПК України та КАС України мають бути у більшому ступені узгоджені з підставами закриття виконавчого провадження у частині 1 статті 49 Закону України «Про виконавче провадження». Зокрема, йдеться про те, що добровільне виконання боржником чи іншою особою обов‘язку боржника, про яке йдеться у відповідних статтях процесуальних кодексів, на нашу думку, має розглядатися не як підстава для визнання виконавчого документу таким, що не підлягає виконанню, а як підстава для закінчення виконавчого провадження у зв‘язку з виконанням  в  повному  обсязі рішення згідно з виконавчим документом (пункт 4 частини 1 статті 49 Закону України «Про виконавче провадження»). Не зовсім зрозумілим є також визнання виконавчого документу таким, що не підлягає виконанню, у випадку часткового виконання обов‘язку боржника, що також передбачено у згаданих статтях процесуальних кодексів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк 
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