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До № 3096 від 16.08.2013
Народний депутат України

В.Кутовий

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
статті 244 Податкового кодексу України»

У законопроекті шляхом внесення змін до статті 244 Податкового кодексу України пропонується зменшити з 108,1 до 50,0 гривень за 1 тонну ставки податку за викиди в атмосферне повітря забруднюючих речовин пересувними джерелами забруднення у разі здійснення торгівлі на митній території України зрідженим нафтовим газом власного виробництва  та у разі ввезення  на митну територію України газу природного скрапленого (зрідженого), а також скасувати справляння цього податку у разі торгівлі на митній території України стислим природним газом.
Головне управління погоджується із наведеним у Пояснювальній записці до законопроекту обґрунтуванням,  що зріджений нафтовий газ та стиснений природний газ є більш екологічними для навколишнього середовища при їх використанні, ніж  бензин та дизельне паливо. Адже стиснений природний газ та скраплений нафтовий газ у всьому світі є економічно та екологічно чистою паливною альтернативою. Ці види палива з року в рік отримують комерційне визнання у все більшій кількості країн світу. За оцінками виробників транспортних засобів число споживачів альтернативних видів палива в світі до 2020 року сягне майже 65 млн. чоловік. 
 У той же час вважаємо, що тільки запровадження пропонованої проектом зниженої більше ніж удвічі ставки податку за викиди в атмосферне повітря забруднюючих речовин пересувними джерелами забруднення у разі здійснення торгівлі на митній території України зрідженим нафтовим газом власного виробництва  та у разі ввезення  на митну територію України газу природного скрапленого (зрідженого), а також скасування цього податку у разі торгівлі на митній території України стислим природним газом не  дозволить досягти поставлену цим законопроектом мету – «стимулювати населення до використання палива, яке є найбільш екологічним». Адже  ця проблема потребує більш комплексного вирішення, зокрема, це необхідність побудови широкої мережі заправочних станцій, виготовлення вітчизняного та ввезення іноземного автотранспорту з відповідними двигунами, створення мережі для відповідного переобладнання  діючого автотранспорту тощо. Без вирішення зазначених питань запровадження законодавчих пропозицій, можливо, тільки призведе до зменшення ціни на такі види газу, що є також дискусійним.
  Крім того, слід звернути увагу на те, що пунктом 2  підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України  на період з 1 січня 2011 року до 31 грудня 2013 року були запроваджені пільгові ставки справляння  екологічного податку і, в тому числі, ставки за викиди в атмосферне повітря забруднюючих речовин пересувними джерелами забруднення у разі здійснення торгівлі на митній території України зрідженим нафтовим газом власного виробництва  та стислим природним газом, а також у разі ввезення  на митну територію України газу природного скрапленого (зрідженого), а саме: з 1 січня 2011 року до 31 грудня 2012 року включно ставки податку становили 50 відсотків від ставок, визначених статтею 244 цього Кодексу; з 1 січня 2013 року до 31 грудня 2013 року включно ставки податку становлять 75 відсотків від ставок, передбачених статтею  244  цього Кодексу. І тільки  з 1 січня 2014 року діятимуть ставки податку у розмірі, який визначений  статтею 244  Податкового кодексу України. На думку Головного управління, з метою прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту було б логічним отримати додаткову інформацію щодо ефективності (або неефективності) використання зазначених пільгових ставок екологічного податку та  реальних позитивних наслідків  від  їх впровадження.

    Звертаємо увагу на те, що зменшення ставок податку та скасування його справляння при реалізації окремої позиції товару  призведе до зменшення надходжень до бюджетів. Адже відповідно до вимог Бюджетного кодексу України з 1 січня 2014 року до спеціального фонду Державного бюджету України зараховується 65 відсотків надходжень від екологічного податку,  з них 50 відсотків спрямовуються на фінансове забезпечення виключно цільових проектів екологічної модернізації підприємств, а 35 відсотків –  до спеціального фонду місцевих бюджетів, у тому числі: до сільських, селищних, міських бюджетів – 25 відсотків, обласних бюджетів та бюджету Автономної Республіки Крим – 10 відсотків, бюджетів міст Києва та Севастополя – 35 відсотків. У той же час Пояснювальна записка до законопроекту не містить докладних обґрунтувань щодо доцільності зменшення ставок податку за викиди в атмосферне повітря забруднюючих речовин пересувними джерелами забруднення у разі здійснення торгівлі на митній території України зрідженим нафтовим газом власного виробництва  та у разі ввезення  на митну територію України газу природного скрапленого (зрідженого) саме з 108,1 до 50,0 гривень за 1 тонну, що не відповідає вимогам  ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України. 

Пропозиція п. 1 розділу ІІ законопроекту щодо набрання чинності Закону «з  1 січня 2014 року» не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 

          Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

         Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                           В.Борденюк

Вик.: Н.Чечетова,

         Н.Пархоменко
