До проекту № 3100 від 16.08.2013 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України  «Про благодійну діяльність та 

благодійні організації» (реєстр. № 3100 від 16.08.2013 р., 

внесений Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується внести до Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» зміни, які спрямовані на узгодження його положень з нормами Цивільного та Податкового кодексів України, Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців». 
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У змінах до абзацу другого частини першої ст. 6 цього Закону з метою приведення його у відповідність з ЦК України пропонується норму, згідно з якою договір про благодійну пожертву валютних  цінностей не підлягає обов‘язковому нотаріальному посвідченню, замінити на норму, згідно з якою договір про благодійну пожертву валютних цінностей на суму, яка перевищує п‘ятдесятикратний розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян,  укладається у письмовий формі і підлягає нотаріальному посвідченню (що фактично дублює відповідне положення частини п‘ятої ст. 719 «Форма договору дарування» ЦК України). Проте, на думку управління, норма про те, що договір про благодійну пожертву валютних  цінностей не підлягає обов‘язковому нотаріальному посвідченню, не суперечить ЦК України. Річ у тому, що згідно з ст. 729 «Пожертва» ЦК України до договору про пожертву застосовуються положення про договір дарування, якщо інше не встановлено законом. Таким чином, ст. 729 ЦК України дозволяє встановити законом певні особливості правового регулювання договору пожертви, які відрізняються від аналогічних положень щодо договору дарування. Виходячи з цього, вважаємо, що норма ст. 6 Закону України «Про благодійництво та благодійницьку діяльність» визначає особливість договору благодійної пожерти, яка полягає у відсутності необхідності його обов‘язкового нотаріального посвідчення. Слід також зважити на те, що запровадження нотаріального посвідчення договорів благодійної пожертви ускладнить процедуру надання благодійної допомоги, що може негативно позначитися на благодійній діяльності. У зв‘язку з цим пропонуємо не вносити запропонованих змін до цієї статті. У разі ж, якщо Верховною Радою України буде прийнято рішення про доцільність нотаріального посвідчення зазначених договорів, юридично коректніше буде не повторювати норму ст. 719 ЦК України у Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації», а просто виключити відповідне положення з ст. 6 названого Закону. Разом з тим, на думку управління, положення частини п‘ятої ст. 719 ЦК України, згідно з якою договір про дарування валютних цінностей на суму, яка перевищує п‘ятдесятикратний розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян,  укладається у письмовий формі і підлягає нотаріальному посвідченню, вимагає свого корегування в сторону збільшення суми, для дарування якої потрібно нотаріальне посвідчення відповідного договору. 
 2. У проекті пропонується вилучити з ст. 8 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» норму про те, що земельні сервітути для благодійних організацій мають встановлюватися за умови їх використання для цілей благодійної діяльності. Головне управління не підтримує цю пропозицію, оскільки використання їх з іншою метою,  ніж благодійництво, може, зокрема,  привести до зловживань у цій сфері.
3. Щодо змін до частини третьої ст. 13 цього Закону, якими з неї  вилучається положення про те, що установчий акт благодійної установи може міститися в заповіті, то, на думку управління, доцільніше було б не вилучати це положення, а доповнити статтю визначенням особливостей порядку створення благодійної організації у випадку, коли її установчим акт міститься у заповіті.

4. У змінах до ст. 27 проекту слід конкретизувати, які саме особи (зокрема, органи державної влади) мають вважатися заінтересованими для звернення з позовом про ліквідацію благодійної організації.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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