КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ
УКРАЇНИ
З ПИТАНЬ КУЛЬТУРИ  

І ДУХОВНОСТІ
висновок
щодо відповідності проекту нормативно-правового акта вимогам антикорупційного законодавства
Проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» (щодо вдосконалення законодавчого регулювання благодійної діяльності.
Реєстр. № 3100 від 16 серпня 2013 року.
Суб'єкт права законодавчої ініціативи: Кабінет Міністрів України (Азаров М.Я.).
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду - Комітет з питань культури і духовності.
Проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 09.10.2013 р., протокол №І7).

Корупціогенними факторами є положення законопроекту стосовно внесення змін до абзацу другого частини першої статті 6 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» і, зокрема, викладення її в такій редакції: «Договір про благодійну пожертву валютних цінностей на суму, яка перевищує п'ятдесятикратний розмір неоподаткованого мінімуму доходів громадян, укладається у письмовій формі і підлягає нотаріальному посвідченню».
Запровадження норми щодо обов'язкового нотаріального посвідчення договорів про благодійну пожертву валютних цінностей на суму від 850 грн. призведе до зростання тінізації та корупції у сфері благодійної діяльності, спровокує протиріччя між українським законодавством про благодійну діяльність і благодійні організації та існуючими міжнародними та європейськими стандартами благодійної діяльності, стане суттєвим кроком назад у реалізації Стратегії державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства та Стратегії реформування системи соціальних послуг.
Очікуваним наслідком прийняття вказаної зміни будуть корупційні ризики зростання витрат на сплату послуг нотаріусів без підвищення якості та ефективності самої благодійної допомоги, а також доходів бюджету (наприклад, із пожертви у 1500 грн. державне мито становитиме 17 грн., а доход нотаріуса- 150-200 грн.).
Містить корупційні ризики і виключення у частині першій статті 8 («Благодійні сервітути») Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» слів «за умови їх використання для цілей благодійної діяльності», тобто законопроект передбачає ліквідацію обмеження щодо встановлення сервітутів земельних ділянок або іншого нерухомого майна на користь благодійних організацій або інших бенефіціарів виключно за умови їх використання для цілей благодійної діяльності.
Це може призвести до того, що контроль над земельними ділянками від благодійних організацій може перейти до фізичних та юридичних осіб. У свою чергу, фізичні та юридичні особи зможуть використовувати такі земельні ділянки для цілей, які не обов'язково будуть пов'язані з благодійною діяльністю і, зокрема, для здійснення господарської діяльності.
Законопроектом пропонується виключити з чинної редакції статті 27 названого Закону можливість державного реєстратора, спеціально упоноваженого органу з питань державної реєстрації подавати позов про ліквідацію благодійної організації.
За таких умов може бути усунена можливість легальної ліквідації благодійних фондів та організацій, що припинили свою діяльність. Варто звернути увагу і на те, що на сьогодні в Україні відсутня належна статистика та повне бачення кількості активно діючих благодійних фондів та організацій. Так, за офіційними даними, станом на 1 січня 2013 року зареєстровано 11331 благодійна організація, проте річний податковий звіт було складено лише 8141 благодійною організацією.
Така ситуація складається саме через складність процедури ліквідації благодійних організацій та фондів. Прийняття законопроекту матиме наслідком те, що згадана ліквідація буде практично неможливою.
Окрім того, окремі положення проекту Закону, порівняно з чинним Законом України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» суттєво звужують права благодійних організацій (обов'язкове нотаріальне посвідчення благодійної пожертви валютних цінностей; скасування заснування благодійної установи за заповітом), а також державного реєстратора та спеціально уповноваженого органу з питань державної реєстрації (позбавлення їх права подавати позови, щоб припинити діяльність недобросовісної або неспроможної реорганізуватись благодійної організації).
Між тим, частиною 3 статті 22 Конституції України встановлено, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.
Таким чином зазначений проект Закону не удосконалює законодавче регулювання благодійної діяльності а, навпаки, погіршує його.
Ураховуючи викладене та з метою усунення названих корупціогенних факторів Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України за наслідками розгляду в першому читанні зазначений законопроект відхилити.
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