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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

деяких законів України»

(щодо вдосконалення процедури внесення законопроектів

проектів інших актів на розгляд Верховної Ради України)

(реєстр. №3106 від 20.08.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести низку змін до статей 20-22, 24, 25, 73, 93, 94 та 96 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) та до статей 13, 20 та 50 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» (далі - Закон), спрямованих на забезпечення права суб’єктів законодавчої ініціативи на обов’язковий розгляд на пленарному засіданні Верховною Радою їх законодавчих ініціатив (п. 2 Пояснювальної записки). 
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне: 

1. У чинному законодавстві вже регламентовані питання участі комітетів, тимчасових слідчих комісій та тимчасових спеціальних комісій у формуванні проектів порядку денного сесії, розкладу пленарних засідань сесії Верховної Ради на кожний місяць, а також внесення пропозицій для розгляду на черговому засіданні Погоджувальної ради (ст.ст. 21, 24 та 73 Регламенту, ст.ст. 13 та 50 Закону). Крім того, у чинній нормі ст. 20 Регламенту передбачено, що порядок денний сесії Верховної Ради включає два розділи: перший - питання, повністю підготовлені для розгляду Верховною Радою і у встановленому порядку надані народним депутатам; другий - питання, підготовку і доопрацювання яких Верховна Рада доручає здійснити комітетам, тимчасовим спеціальним комісіям, а також законопроекти, визначені Президентом України як невідкладні). Комітети Верховної Ради України також уповноважені попередньо розглядати законопроекти та приймати висновки щодо доцільності їхнього включення до порядку денного сесії Верховної Ради (ст.ст. 22, 93 та 94 Регламенту, ст. 20 Закону).

У законопроекті передбачаються новації в частині правил формування порядку денного сесії Верховної Ради, діяльності комітетів стосовно надання ними висновків і пропозицій щодо включення законопроектів, інших актів, внесених суб’єктами законодавчої ініціативи, на розгляд Верховної Ради та ін., якими фактично пропонується усунути комітети парламенту від вирішення питань формування порядку денного сесії.  

З цього приводу необхідно зазначити, що у вітчизняній і зарубіжній конституційно-правовій теорії та практиці парламентські комітети (комісії) вважаються найголовнішими елементами внутрішньої структури парламенту,   діяльність яких сприяє швидкому і більш професійному вирішенню парламентських справ. В Україні так звана «комітетська стадія» законотворчого процесу є обов’язковою і закріплена на конституційному рівні. Відповідно до ст. 89 Конституції України комітети Верховної Ради України (ч. 2) здійснюють законопроектну роботу, готують і попередньо розглядають питання, віднесені до повноважень Верховної Ради України. Організація і порядок діяльності комітетів Верховної Ради України, її тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій встановлюються законом (ч. 6 ст. 89). Такий підхід дістав відображення й у Законі України «Про комітети Верховної Ради України», де встановлено, що комітет Верховної Ради України є органом Верховної Ради України, який утворюється з числа народних депутатів України для здійснення за окремими напрямами законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України, виконання контрольних функцій (ч. 1 ст. 1). 
У зв’язку з наведеним пропозиція про позбавлення парламентських комітетів (комісій) повноважень щодо участі у формуванні порядку денного пленарних засідань Верховної Ради України  виглядає необґрунтованою. 
Крім того, рішення комітету щодо доцільності включення законопроекту до порядку денного є процедурним рішенням, яким завершується стадія попереднього розгляду законопроекту у комітеті і відбувається перехід до наступної стадії парламентської процедури. Тому запропонована у проекті відмова від необхідності прийняття такого рішення виглядає некоректною також і з тієї причини, що вона може призвести до заплутування процедури розгляду законопроекту, оскільки стане неможливо визначити момент, з якого законопроект вважається підготовленим до розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України. 
Виглядає також недостатньо обґрунтованою ідея повного перекладання на Апарат Верховної Ради України функцій з підготовки проектів порядку денного сесії, розкладу пленарних засідань сесії Верховної Ради на кожний місяць, формування порядку денного Погоджувальної ради без відповідних подань з боку органів Верховної Ради.  Адже відповідно до ст. 7 Регламенту Апарат Верховної Ради здійснює організаційне, правове, наукове, документальне, інформаційне, експертно-аналітичне, матеріально-технічне та фінансове забезпечення діяльності Верховної Ради, її органів, народних депутатів, депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді. Виходячи зі змісту вітчизняних законодавчих приписів та зарубіжного конституційно-правового досвіду, на парламентський апарат покладається виконання лише допоміжних функцій та завдань  щодо забезпечення законодавчої, контрольної та інших функцій як Верховної Ради в цілому, так і її органів та окремих народних депутатів України. Тому діяльність парламентського  апарату, яка по суті є технічною, не може собою підміняти діяльність суб’єктів законодавчого процесу, зокрема парламентських комітетів (комісій), які на відміну від парламентського апарату користуються правом прийняття владних організаційних (процедурних) рішень.
2. У підп.7 п.1 розділу І проекту пропонується виключити друге речення ч. 3 ст. 93 Регламенту (при цьому текст порівняльної таблиці містить помилкові дані щодо змісту чинної редакції цієї норми і її нового змісту), яке передбачає, що до висновку головного комітету додаються висновки комітетів, до предметів відання яких належать питання відповідно бюджету, боротьби з корупцією та оцінки відповідності законопроектів міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції, які мають бути подані до головного комітету у 21-денний строк з дня отримання законопроекту, проекту іншого акта для надання висновку, з чим не можна погодитись. Адже вказані комітети наділені повноваженнями щодо оцінки змісту законопроектів у відповідних сферах суспільних відносин, що передбачено іншими положеннями законодавства (наприклад, ч. 1 ст. 93 Регламенту), зміни до яких у проекті не пропонуються. З прийняттям запропонованих змін розгляд вказаними комітетами направлених їм законопроектів перетвориться у формальність через необов’язковість додавання їх висновку до висновку головного комітету, що, в свою чергу, може призвести до зниження якості законопроектів та негативно позначиться на ефективності функціонування Верховної Ради України.

3. У проекті передбачаються додаткові повноваження Голови Верховної Ради України, а саме: контроль за строком ухвалення головним комітетом висновку щодо законопроекту та внесення на розгляд Верховної Ради питання про включення законопроекту до порядку денного сесії Верховної Ради України, якщо головний комітет у визначений ч. 3 ст. 93 Регламенту строк не ухвалить висновку (пп. 9 п. 1 розділу І проекту). 

Однак у разі прийняття положень законопроекту попередній розгляд законопроектів та проектів інших актів у комітетах Верховної Ради щодо доцільності їх внесення до порядку денного сесії Верховної Ради України взагалі втрачає сенс. Адже незалежно від того, чи розглянув комітет парламенту відповідний законопроект і який висновок ухвалений за результатами такого розгляду, Голова Верховної Ради України у 15-денний строк після завершення строку, що встановлений для ухвалення головним комітетом відповідного висновку, вноситиме на розгляд Верховної Ради питання про включення такого законопроекту до порядку денного сесії Верховної Ради України. 
До того ж, з прийняттям вказаних змін, в яких для суб’єктів права законодавчої ініціативи не передбачено можливості звертатися до Верховної Ради з приводу невключення їхніх законопроектів до порядку денного сесії, вказані суб’єкти будуть, на наш погляд, невиправдано усунуті від контролю за проходженням поданих ними законопроектів.
4. Звертаємо також увагу на те, що 3 вересня 2013 р. Верховна Рада прийняла Закон України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо попереднього розгляду законопроектів, проектів інших актів у комітетах» № 429-VII, відповідно до якого зазнала суттєвих змін редакція ст. 93 Регламенту, до якої пропонуються зміни у пп. 7 та 8 п. 1 розділу І проекту. Вважаємо, що часті зміни одних й тих же приписів закону шкодитимуть стабільності національного законодавства та негативно позначиться на ефективності правового регулювання суспільних відносин у державі.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління



В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко
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